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Llamado a lista

Registro de asistencia honorables Senadores:

Acta número 30 de la Sesión Ordinaria del día jueves 19  
de noviembre de 2015

Luis Fernando Velasco Chaves,  
Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexánder López Maya.



Dejan de asistir con excusa los honorables 
Senadores



G





G





G



Por Secretaría se da lectura al Orden del Día 
para la presente sesión:

ORDEN DEL DÍA

Llamado a lista

Anuncio de proyectos

Lectura de ponencias y consideración de proyectos 
en segundo debate

Proyecto de ley número 72 de 2014 Senado, por 
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad 
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

 Nidia Marcela Osorio Salgado, Óscar Mauri-
cio Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves, 
Paola Andrea Holguín Moreno, Iván Cepeda Castro
Carlos Fernando Galán Pachón.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso

Gaceta del Congreso

Juan Felipe Lemos Luz Adriana Moreno 
Marmolejo.

***
Proyecto de ley número 48 de 2015 Senado,

-
nes penales, se establece un procedimiento especial 

-
dor privado.

Roy Leonardo Barreras Montealegre 
Hernán Francisco Andrade Serrano, Germán 

Varón Cotrino, Doris Clemencia Vega Quiroz, Paloma 
Valencia Laserna, Claudia Nayibe López Hernández
Alexánder López Maya.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso
Ga-

ceta del Congreso

Yesid Reyes Alvarado. 
Carlos 

Fernando Motoa, Roberto Gerléin Echeverría, Luis 
Fernando Duque, Luis Fernando Velasco, Juan Diego 
Gómez, Armando Alberto Benedetti, Villaneda, Musa 
Besayle Fayad, Bernardo Miguel Elías Vidal, Óscar 
Mauricio Lizano Arango, Milton Árlex Rodríguez Sar-
miento, Roosvelt Rodríguez Rengifo, Germán Darío 
Hoyos Giraldo, Ángel Custodio Cabrera Báez, Manuel 
Guillermo Mora Jaramillo, Miguel Amín Escaf, Carlos 
Enrique Soto Jaramillo, Maritza Martínez Aristizábal, 
Martin Emilio Morales Diz, José Alfredo Gnecco Zuleta, 
Sandra Elena Villadiego Villadiego, José David Name 
Cardozo, Andrés García Zuccardi Eduardo Enríquez 
Pulgar Daza.

***
Proyecto de ley número 164 de 2015 Senado, por 

medio de la cual se aprueba el “Acuerdo marco entre las 
Naciones Unidas y el Gobierno de la República de Co-
lombia relativo a las contribuciones al sistema de acuer-
dos de fuerzas de reserva de las naciones unidas para las 
operaciones de mantenimiento de la paz”,

William Jimmy Chamorro Cruz.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso

Gaceta del Congreso
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María Ángela Holguín Cuéllar
Juan Carlos Pinzón Bueno.

***
Proyecto de ley número 89 de 2014 Senado,

por medio de la cual se reconoce la protección es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores 
del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera 
Administrativa.

Antonio José Correa Jiménez.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso

Gaceta del Congreso
Antonio José Correa 

Jiménez.
***

Proyecto de ley número 92 de 2014 Senado, por 
la cual se regula la práctica de los procedimientos mé-
dicos y quirúrgicos plásticos estéticos en Colombia y 
se dictan otras disposiciones.

Jorge Iván Ospina Gómez.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso

Gaceta del Congreso
Jorge Iván Ospina 

Gómez
***

Proyecto de ley número 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de 
transparencia y rendición de cuentas en el ejercicio de 
las funciones de los Congresistas de la República.

Hernán Francisco Andrade Serrano, Armando Be-
nedetti Villaneda, Juan Manuel Galán Pachón, Clau-
dia Nayibe López Hernández, Alexánder López Maya, 
Paloma Valencia Laserna, Germán Varón Cotrino 
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso

Gaceta del Congreso
Claudia Nayibe Ló-

pez Hernández, Hernán Francisco Andrade Serrano, 
Armando Benedetti Villaneda Carlos Fernando Ga-
lán Pachón. Angélica Lo-
zano Correa, Heriberto Sanabria Hernán Penagos.

Proyecto de ley número 168 de 2015, 032 de 2014 
Cámara, por medio de la cual se declara patrimonio in-
material, cultural, artístico y folclórico de la Nación, el 

la feria de Cali, y se dictan otras disposiciones.

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso

Gaceta del Congreso
Heriberto Sana-

bria Astudillo.
***

Proyecto de ley número 49 de 2014 Senado, por 
la cual se establece la enseñanza de la educación Fi-
nanciera en la educación básica y media en Colombia.

Rosmery Martínez Rosales.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso

Gaceta del Congreso
Antonio Guerra de 

la Espriella, Carlos Fernando Motoa Solarte, Eugenio 
Prieto Soto, Daira de Jesús Galvis.

***
Proyecto de ley número 44 de 2015 Senado, por 

medio de la cual se ordena a la Registraduría Nacional 
del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plasmar la 
voluntad de ser donante de Órganos, de la persona que 
así lo acepte al momento de la expedición de la cédula 
y licencia de conducción que se hará efectiva después 
de su fallecimiento.

Roberto Víctor Gerléin Echeverría.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso

Gaceta del Congreso
Efraín José Cepeda 

Sarabia.
***

Proyecto de ley número 09 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad social 
integral para los conductores de transporte individual 
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Antonio José 
Correa Jiménez, Luis Évelis Andrade Casamá Orlan-
do Castañeda Serrano.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso,

Gaceta del Congreso



Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantías en el pro-
cedimiento para la incorporación al servicio militar 

.

William Jimmy Chamorro Cruz.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso

Gaceta del Congreso
William Jimmy Chamorro 

Cruz.
***

Proyecto de ley número 157 de 2015 Senado 
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la 

Ley de Víctimas y de Restitución de Tierras; ampliando 
el periodo para que las víctimas presenten ante el Mi-
nisterio Público solicitud de inscripción en el Registro 
Único de Víctimas y se dictan otras disposiciones.

Alexánder López Maya.

Gaceta del Congreso
Gaceta 

del Congreso

Gaceta del Congreso

Alejandro Ordóñez Maldonado
Clara Leticia Rojas González

Alexánder López Maya, Eduardo Enríquez 
Maya, Manuel Enríquez Rosero, Juan Manuel Galán 
Pachón, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Viviane 
Aleyda Morales Hoyos, Claudia López.

Lo que propongan los honorables Senadores

Negocios sustanciados por la Presidencia

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO

ALEXÁNDER LÓPEZ MAYA

GREGORIO ELJACH PACHECO.

Anuncio de proyectos

Proyecto de ley número 09 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de 
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Proyecto de ley número 11 de 2014 Senado, por 
medio del cual se incrementan las pensiones de forma 
anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa el 
salario mínimo legal mensual vigente.

Proyecto de ley número 33 de 2014 Senado,
-

nados con menos de seis (6) salarios mínimos legales 
mensuales.

Proyecto de ley número 40 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se regula la creación del Consejo Pro-
fesional de Administración Ambiental (COPAAM), se 
dicta el Código Disciplinario Profesional del Adminis-
trador Ambiental y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley número 45 de 2015 Senado, por 

-
to de Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la Contraloría 
General de la República, se establecen sus funciones y 
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley número 62 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el 
cuidado y/o manutención de personas en condición de 
discapacidad.

Proyecto de ley número 63 de 2014 Senado, por 
.

Proyecto de ley número 69 de 2014 Senado, por 

la cual se establece un marco general para la libranza 
o descuento directo y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley número 72 de 2014 Senado, por 
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad 
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley número 80 de 2014 Senado, por 

.
Proyecto de ley número 89 de 2014 Senado, por 

medio de la cual se reconoce la protección especial de 
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado en 
Provisionalidad en cargos de Carrera Administrativa.

Proyecto de ley número 90 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de 
los antibióticos, se prohíbe la venta de antibióticos sin 
fórmula médica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley número 92 de 2014 Senado, por 
la cual se regula la práctica de los procedimientos mé-
dicos y quirúrgicos plásticos estéticos en Colombia y 
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley número 99 de 2014 Senado, 
acumulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expide 
el Código Nacional de Policía y Convivencia.

Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen garantías en el procedi-
miento para la incorporación al servicio militar obli-

.
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Proyecto de ley número 118 de 2014 Senado,
por medio de la cual se institucionaliza el Día Nacio-
nal de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

Proyecto de ley número 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohíbe el cobro de intereses 
y periodo de cotización durante la suspensión de la 

Salud Social en Salud.
Proyecto de ley número 25 de 2015 Senado, por 

medio de la cual se hace un reconocimiento a la Uni-

de funcionamiento y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley número 44 de 2015 Senado, por 

medio de la cual se ordena a la Registraduría Nacional 
del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plasmar la 
voluntad de ser donante de órganos, de la persona que 
así lo acepte al momento de la expedición de la cédula 
y licencia de conducción que se hará efectiva después 
de su fallecimiento.

Proyecto de ley número 48 de 2015 Senado, por 
-

les, se establece un procedimiento especial abreviado 
.

Proyecto de ley número 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el 
Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno 
de la República de Turquía sobre promoción y protec-
ción recíproca de inversiones”

Proyecto de ley número 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de 
transparencia y rendición de cuentas en el ejercicio de 
las funciones de los Congresistas de la República.

Proyecto de ley número 148 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen disposiciones para 
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se física e intelectualmente en un ambiente libre de 

productos comercializados en el país y se dictan otras 
disposiciones. (Ambiente libre de plomo)”.

Proyecto de ley número 155 de 2015 Senado, 
036 de 2014 Cámara, por medio de la cual se dictan 

-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley número 157 de 2015 Senado, 
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la 

Ley de Víctimas y de Restitución de Tierras; ampliando 
el periodo para que las víctimas presenten ante el Mi-
nisterio Público solicitud de inscripción en el Registro 
Único de Víctimas y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley número 171 de 2015 Senado, 
016 de 2014 Cámara, por medio de la cual se crea 

.
Proyecto de ley número 172 de 2015 Senado, 

087 de 2014 Cámara,
-

miento Penal y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley número 08 de 2014 Senado, por 

medio de la cual se expiden normas para la protección 
y utilización de las zonas costeras del territorio marino 
costero de la Nación y se dictan otras disposiciones - 
Ley de Costas.

Gaceta del Congreso.

Lectura de Ponencias y Consideración  
de Proyectos en Segundo Debate 

Proyecto de ley número 48 de 2015 Senado, por 
-

les, se establece un procedimiento especial abreviado 

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Germán Varón Cotrino:
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amín 
Hernández:

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Germán Varón Cotrino:



Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexánder López Maya:

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Germán Varón Cotrino:

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:
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Se abre segundo debate
El Presidente de la Corporación honorable Sena-

dor Luis Fernando Velasco Chaves, interviene para 
un punto de orden:

El Secretario informa:

Recobra el uso de la palabra el señor Presiden-
te de la corporación doctor Luis Fernando Velasco 
Chaves:



Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Germán Varón Cotrino:

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Germán Varón Cotrino:

por me-

se establece un procedimiento especial abreviado para 

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Germán Varón Cotrino:
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella:



Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Germán Varón Cotrino:

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Varón Cotrino Germán:

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexánder López Maya:

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Germán Varón Cotrino: 
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El Secretario informa:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Sofía Alejandra 
Gaviria Correa, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Sofía Alejandra Gaviria Correa:



Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la Directora de la Fundación Criso, doctora 
Cristina Matus:

Proyecto de ley número 72 de 2014 Senado, por 
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad 
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Secretario de la Corporación, doctor Gregorio 
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nidia Marcela Osorio 
Salgado:



G
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ángel Custodio Cabrera 
Báez:

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexánder López Maya:

El Secretario informa:

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Nidia Marcela Osorio Salgado:
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Proyecto de ley número 147 de 2015 Senado, por 
medio de la cual se promueven mecanismos de trans-
parencia y rendición de cuentas en el ejercicio de las 
funciones de los Congresistas de la República.

Proyecto de ley número 168 de 2015 Senado, 
032 de 2014 Cámara, por medio de la cual se declara 
patrimonio inmaterial, cultural, artístico y folclórico 

dentro del marco de la Feria de Cali y se dictan otras 
disposiciones.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Myriam Alicia Pare-
des Aguirre:

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Javier Mauricio Delgado 
Martínez:

á



Se abre segundo debate

Proyecto 
de ley número 168 de 2015 Senado, 032 de 2014 Cá-
mara, por medio de la cual se declara patrimonio in-
material, cultural, artístico y folclórico de la nación, el 

de la Feria de Cali, y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Corporación honorable Se-

siguiente:

Proposición número 48

Daniel Alberto Cabrales Castillo, Horacio Serpa 
Uribe, Édinson Delgado Ruiz, Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos, José David Name Cardozo, Roberto Víctor 
Gerléin Echeverría, Maritza Martínez Aristizábal, Luis 
Fernando Velasco Chaves, Nidia Marcela Osorio Sal-
gado, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Nerthink Mau-
ricio Aguilar Hurtado, Doris Clemencia Vega Quiroz, 
Carlos Eduardo Enríquez Maya, Roosvelt Rodríguez 
Rengifo, Ángel Custodio Cabrera Báez, Jaime Alejan-
dro Amín Hernández, Senén Niño Avendaño, Myriam 
Alicia Paredes Aguirre, Juan Manuel Corzo Román, 
Nora María García Burgos, Arleth Patricia Casado de 
López, Mario Alberto Fernández Alcocer, Paloma Su-
sana Valencia Laserna, Iván Duque Márquez, Álvaro 
Uribe Vélez, Honorio Miguel Henríquez Pinedo, Óscar 
Mauricio Lizcano Arango, Paola Andrea Holguín Mo-
reno, Andrés Cristo Bustos, Sofía Alejandra Gaviria 
Correa, Antonio José Navarro Wolff, Juan Carlos Res-
trepo Escobar, Germán Varón Cotrino, José Obdulio 
Gaviria Vélez, María del Rosario Guerra de la Esprie-
lla, Nohora Tovar Rey, 

Proyecto de ley número 49 de 2014 Senado, por 
-

nanciera en la educación básica y media en Colombia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador William Jimmy 
Chamorro Cruz:
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador ponente Antonio del 
Cristo Guerra de la Espriella:

 cómo no, en que muchos más co-
lombianos tengan acceso a por lo menos un producto 

-
-

na de los colombianos, en razón a ello, es que se nos 
ocurrió que esta iniciativa se pueda convertir en 

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Iván Duque Márquez:



Se abre segundo debate

por la cual se establece 
-

ción básica y media en Colombia.

Proyecto de ley número 164 de 2015 Senado, por 
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la República 
de Colombia relativo a las Contribuciones al Sistema 
de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones 
Unidas para las Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz”,

El Presidente de la Corporación honorable Se-

siguiente:

Se abre segundo debate

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra 
el honorable Senador William Jimmy Chamorro Cruz:

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:

Votación nominal a la omisión de la lectura del 
articulado, bloque del articulado del Proyecto de ley 
número 164 de 2015 Senado
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la República 
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema de 
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas 
para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Honorables Senadores
Por el Sí
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Honorables Senadores
Por el No 

por medio de la cual se 
aprueba el “Acuerdo Marco entre las Naciones Unidas 
y el Gobierno de la República de Colombia relativo a las 

Contribuciones al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de 
Reserva de las Naciones Unidas para las Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz”, 

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:

Votación nominal al título y tránsito a la otra Cá-
mara del Proyecto de ley número 164 de 2015 Senado 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la República 
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema de 
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas 
para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, 

Honorables Senadores
Por el Sí 



Honorables Senadores
Por el No 

Proposición número 49

Consideraciones

Arleth Patricia Casado de López.

Proposición número 50
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Carlos Eduardo Enríquez Maya, Antonio José Na-
varro Wolff, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Guillermo 
García Realpe, Manuel Mesías Enríquez Rosero y Ja-
vier Tato Álvarez Montenegro.

El Presidente de la Corporación honorable Se-

siguiente:

Negocios sustanciados por la Presidencia.



LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

 NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO

ALEXÁNDER LÓPEZ MAYA

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016


