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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 30 de la Sesion Ordinaria del dia jueves 19
de noviembre de 2015

Presidencia de los honorables Senadores Luis Fernando Velasco Chaves,
Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexander Lépez Maya.

En Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes Cabrera Baez Angel Custodio
de noviembre del aflo dos mil quince (2015), previa ci-
tacion, se reunieron en el recinto del honorable Senado
de la Republica los miembros del mismo, con el fin de Castafieda Serrano Orlando

sesionar en pleno. Castilla Salazar Jesus Alberto
1

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Llamado a lista Cepeda Sarabia Efrain José

El Presidente del Senado, honorable Senador

. o Chamorro Cruz William Jimmy
Luis Fernando Velasco Chaves indica a la Secretaria

llamar a lista, y contestan los siguientes honorables Char Chaljub Arturo
Senadores: Correa Borrero Susana
Registro de asistencia honorables Senadores: Correa Jiménez Antonio José

Acuila Diaz Laureano Augusto Corzo Roman Juan Manuel

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Cristo Bustos Andrés
Amin Escaf Miguel Delgado Martinez Javier Mauricio

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores

Alvarez Montenegro Javier Tato
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cepeda Castro Ivan

Duque Garcia Luis Fernando

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Morales Hoyos Viviane Aleyda

19. XI. 2015.

* %k ok

Bogotd D.C., 23 de noviembre de 2015 w

Doctor:

GREGORIO ELTJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Cludad.

Ref. Excusa plenaria

Cordial saludo;

JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO, H. Senador de la Republica,
Identificado con cedula de ciudadania 12.962.030 de la ciudad Pasto, por medio
del presente escrito, presento excusa por inasistencia a plenaria de fecha jueves
19 de Noviembre de 2015, ya que en la presente fecha por motivos de salud me
fue imposible asistir a las presentes, como consta en el incapacidad médica y
antecadentes médicos que adjunto a la presente

Anticipo agradecimientos por su oportuna colaboracidn;

| e

[ ppecee -

s e
JAVIER TATO ALAVAREZ MONTENEGRO
C.CA2962.090 -_
H.enador de la Republica SECRE

RECIBID

Anexo: certificado médico y antecedentes médicos  FECHA
HORA
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Bogota, D.C. 19 de noviembre de 2015

Dector

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repdblica de Colombia
La Ciudad

Ref: Excusa por inasistencia Plenaria de Senajo

Apreciado Secretario,

Reciba un cordlal saludo, Con base en el numersl 3, articulo 90 de la Ley 5* de
1992, respetuosamente me dirfjo a usted con el fin de presentar excusa por mi
inasistencia a la Sesién Plenaria del Senado de la fecha stpra, | habida cuenta que
me encontraré fuera del pals, como se en la Resol

De los Honorables Congresistas,

.
FERNANDO N ()0 RUMIE
Senador de La Reps

49 o, 2015

MESA DIRECTIVA
resoLucionn. (&K 112 NV 2015
( )

“Por medio de la cual se autoriza a un S
fuera del pals”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En gf de sus f y Legales, y en especial las
mnferldasporlaLsySdeWBl y

CONSIDERANDO

de la Repiblica a

Que el articylo 00 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las
de los alas ademas del caso fortuito, la fuerza mayor

en los :Inuunm wsnlns 5 J S La aulonu:len expresada por la Mesa Directiva o el
de en los casos indicados en el presente

Reglnmenln

Que el paragrafo del Articulo 5 de la Resolucidn N*. 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacitn, dispone que ésta pedrd autorizar en circunstancias
especiales de tlempo, modo y lugar, 8 los Sepadores. d lica’ nlru;o agistir, a las
sesiones de Plenarias y Comision que sean progr Ak N( 'f

Que mediante oficio de fecha 12 de Noviembre del 2015, EL Honoreble S
FERNANDO NICOLAS ARAUJO solicita permiso a la Mesa Directiva del Senado 'de la
Republica para estar fuera del pals desde el jueves 19 de noviembre de 2015 al 23 de
MNoviembre del 2015.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder al Honorable Senador FERNANDO NICOLAS
ARAUJO permiso para estar fuera del pals desde el jueves 19 de noviembre de 2015 al
23 de Noviembre del 2015,

Sin que el ml:mo m!lnne gastos al erario en lo que mesponde @ pasajes y viaticos, de

del p

PARAGRAFO Sn entiende que por efectos de desplazamiento, &l Honorable Senador
tendré ademas de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del Pals y otro para su
ragreso al mismo.

ARTICULO SEGUNDO. La Presenie Resolucién servird de excusa vilida por su
inasistencia a las sesiones plenarias y de comisién que se llegaren a convecar.

ARTICULO TERCERO. Expidanse copias de la presente resolucién a la Divisidn de
Recursos Humanos, @ ia Seccién de Relatoria, a la Comisidn de Acreditacion
Documantal, Oficina da Protocclo, a la Plosldlnm del Senado, Seccion de Pagaduria,
Pr yala DO NICOLAS ARALLO

ARTICULO CUARTO. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn.

IMUNIQUESE Y CUMPLA?%‘
Dada en Bogotd a los ni W
iy I.P u:lrl a Y aceley f’
MIDIA MARCELA OSORID SALGADO
Presigente Primar \icepresicents
L |\
Segunda Udprﬂdn _.b___ Secretario General
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Bogota D.C, 23 de noviembre de 2015

Doctor

GREGORIO ELJACH
SECRETARIO GENERAL
Senado de la Republica
Ciudad,

Referencia: Excusa inasistencia sesioén Plenaria 19 de noviembre
De conformidad con el articulo 90 de la Ley 5° de 1992, adjunto a esta
comunicacion copia de la certificacion médica del procedimiento quirtrgico que se
me realizé el dia miércoles 18 de noviembre y por el que fui incapacitado por un
lapso de diez dias.

De acuerdo con lo anterior, solicito se me excuse en debida forma por no haber
asistido a la sesion del dia jueves 19 de noviembre.

Agradezco su colaboracion,

\
'/RO\ BARRERAS

Senador de la Republica

L)

e g QV@ i{y

DOCTOR
GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL
SENADO Eul@m_ z

Respetado Doctor Eljach:
Por del Senador Armande me ditjo a Usted con e fin de

Informarie que of Senador no.pudo asistir a la Plenaria convocada para el dia de
hoy por sucesos familiares ajenos a su voluntad.

0
=]

Espero sea atendida esta icacion y

Cordial saludo,

W e

Asesora H.5. ARMANDO BENEDETT!
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Bogoth D.C, 19 de noviembre de 2015

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidents

Honorable Senadora

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Primera

Honorabie r
Aumnm MAYA
Segundo Vicepresidente

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Ciudad

ummmmmummwursmnmmmwh
Mesa Directiva del Senado de ln Repablica mediants resolucion No. 084 del 18
de noviembre de 2015, la cual aporo, respatucsaments me permito excusame

WMMIhmmmﬂﬂkﬂMlh|MIm

Agradezco la atencidn.

SECRETAR . CEd oA
W (n{,‘___“_‘_“ Iﬂ:\;&: ot u..‘gpl e
Ivén Cepeda Castro. m:u e w_m_
Senador da la Repablica por ol PFOA.
enunciade.
-&8%3

Anexo lo

] PP (
f HIE - | £

Bogota D.C., 18 de noviembre de 2015,

Senador
LUIS FERNANDO VELASCO SE;{E“EIARLQ |;| u RAL

Presidents

Senado de la Replblica RECIBDG AGh.

ESD um__zn_'“_a‘___
e ¥:

Respetado Presidente, %5

Con atento saludo, para su conocimiento y me pammito sclciar sea excusada
mlMthMMmddthMﬂﬂ
mmdﬂ:ﬁnoﬂmdﬁulmlﬂﬂmﬂ del
Parlamento Andino debo instalar la conformacién del Padamento  Andino
Universitaric en la Universidad de las Américas UDLA en Quito - Ecuador.

En anaxo nemifto copia de invitackin y de la agenda.
Sin otro particular, me suseido agradeciendo su alencibn.
Corgialmente.

Adjunto lo anunciado a dos (2) folios.

e Dr, Grogorio Ejech ragbicn.
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ANDING
Quito D.M., 05 da noviembre 2015. PROPUESTA DE PROGRAMA PARA EL ACTO DE APERTURA
DEL PARLAMENTO ANDINO UNIVERSITARIO DE LA UDLA-
Senador
ARLAMENTO LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA QuIto
WD[NO Prasidente del Paramento Anding
Bogotd - Colombia
T FECHA: Jueves 19 de noviembre de 2015
De mi consideracién,
ﬁﬁ'fﬂﬂ‘ SRy i sty i LUGAR: Auditorium Edificio Matriz, Primer Piso
i Nacional del ¥ del i popo. HORA: 11h00
- ol
e Continuando con el process de de los F Andings
Universitario en nuestro pals, me complace informarie que se han realizado Haew Arthiided Intervions
AT MACOMALEY los tramites respectivos con la Universidad de las Américas UDLA para TIMO0 | Himno Modional de la Repiblicn del Ecvader Fesponsable de wonide
conformar an esta, al tercer PAU en Ecuador.
1110 Sakudo de Blenvenida por porte del Sefler Rector de lo | Dr, Corlos Lorréotegul
e Es por oo que contar con su disi en el acto de UDLA
& dal F Anding | en |a ciudad de Quilo, &f
BT dia jueves 19 de noviembre a partir de las 0Sh00 horas, en auditorio de i 11h20 | Aperiura del evento o corgo del Sefor Vicepresidente | Dr. Potricio Zombrane
% Sede Universitaria Central, ubicada en las calles de los Colimes y Av. De los _ido‘MMoﬁeMdkw
S, TIh40 | Firma del Convenio Expecilico de Cooperaddn ene 81 | Dv. Corios Larréategui (Rector oe
A Iguaimente, queremos poner en su que en el | Parlomente Andine ¥ la UDLA o UDLA}
et e Andino, organo de A e
= encontramos trabajando en una agenda legislativa cercana a los. wblum q
s nacicnales, buscando pmpn:ur marcos. :QB y @cciones regionales [ (Viceprasidenite del Parlamento
mmunm-ummmmmmmamamm I. Anding-Ecoader]
= ciudadancs. andi | Dr, Farmando Dugue (Testige de
...""‘_ﬁ“” de contar con su valiosa presencia, me suscribo de Usted con .] giast
- sentimenios de admiraciin y respeta. 11h50 | Entrego de credencicles o los Porlomentarics Andinos Ov. Eduarda Chiligquinga
] |wmm¢.hmuamgnuww
| General del Poriomants Andine
Atortamerte,s -
AR e oot / Fea T2h15 | Toma e hramee = vargs 9% 1o Preidernts v 1 H. Sivia Salgade Andrade
0 Dpan - Rl T Comisie: de Edweoacion del parlomanta Anding
P drs ye . e ="
i Pk Fsbepo T2h25 | Ietervencin musical Grupo de matia de la UOLA
s VICEPRESIDENTE DEL PARLAMENTO 12hd0 | Polabras de la Primero Fresdenta del Parioments Srta, Jenny Velosco
Anding Unlversitario de la UDLA
1280 Palobros de clerre del evento por porte del Sefor Dr. Fernondo Dugue.
Pravidente del Porlomento Andieo

T

PRESIDENCIA DE SENADO

Q

PRE-CS-1270-2015
Bogota, 23 de noviembre de 2015

PO DE L I

A

Senadora Claudia Léperx
Allanza Verde

a la invitacién de la Agencla Colombiana de Reintegracion en la CIudad de le

Bogota D.C, 19 de noviembre de 2015 . — —
Sefiores
PARA: Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO b
Secretario General LUIS FERNANDO VELASCO e )
Presidente ‘32 bW [l
Senado de la Replblica de Colombia ﬂ"”_h_____.-—"""‘—"_-_‘
: 10:22
DE: Presidencia Senado de la Republica GREGORIO ELIACH
Secretario General
Senado de la Republica de Colombia
Asunto: Excusa
Asunto ENEUSINESISIENEE sesion plenaria 19 de noviembre de 2015.
A i del Sefior Presid del Cong Dr. Luis F saforas
‘Velasco Chaves para su y fines i . Me permito remitir a su 2
Despacho el oficio de I3 ﬁ Claudia. £n donde p pre t ia £ ?
excusas por la no asistencia a la Plenaria el dia 19 de noviembre de 2015 debido U 3 e sesion plenads prograniedg oMa B Ol CelO e

15 de noviembre de 2015, se debe a la invitacién que me extendid la Agencia Colombiana
de idn, desde ya hace varios meses, para participar en el Il Seminario de Justicia

Casanare para enelll io de Justicia T i y P

Cordial saludo,

FELIPE VALENETA BASTIDAS
Secretario Privado Presidencia

Arrzt 07 koo de gran mpcanca

Proyects: Claua M
Rirviad: Awsandlr Savoget ﬁ

{ to en el de Yopal, Casanare. Adjunto 2 este oficio la

Tr |y F P
invitacidn formal al evento para su conocimiento.

Quedo atenta a cualquler Ingquietud o cometario al respecto en el correo electrdnico:

clopezsenadol0@gmail.com o en la extension 3440,

Cordial saludo,
lumu =
OJJ-LU\L— PRESIDENCIA
CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Senadora de la Repdblica
Alianza Verde aEC!eE __ﬂ__-———————

A 240 RADICADO No. o .
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e MPTAATION MMMARO DI AT TRAMBCMIGAL. TORAL CARAMARE

[P ————r—_t

Doctors Clasiss Lipes,
tnmunawncm wedo £ C wa condiad
" de Justicia Tranzicional y Postconflicio que exti programado pars
" 1 dia 19 de i el Yopal, Camanare, oo pars
que  thearion un esp diffesitn
tems cuma ol marco de justicis iransicional acnual, Ia Hatwna ¥ I relevascia de bas
pecirmcies peiad de Desarme, ¥ Mhiyen
deben preparar para o los rupos !
fu presencis seria inmensaments vakion, ¥ seris un bl hanot
nances de b de ln kabans y q
idbmes, g d del tema y su aporte serl bl proyectn scadém: ancs posicionst &
mador depaz. y mis sks consar ymy
pars eniquecer la discusiste prevista pars ese eventn
3 - da s agends, o concederne ene b eipacio
beneficiar o sclo 8 In emsidad que representamot 1mc & toda |a comunidad Caanreta
3 alemcitn y la eapern de illa invitacitn
]
@AC Agencs Catomsans | g TODOS PORUN
e Rt
Hana Caraling o
Moreny Sursen AL GGUIDAD TESEALION
TRVIRY [, B i [T

CmrreruaaA N 12 - 43
Vopal - Codambiu

.o e

Gmail - INVITACION SEMINARIO DE JUSTICIA TRANSICIONAL: YOPAL, CASANARE 191E 926 8

Tels. +(571) / 503 22 11
Ext. 3053

www.reintegracion.gov.co

L amacn colnos o el s pudesa rigad,conidenoal prlagds s sy g, S s 10
es ol o Je rotica que cualguier dwuigacion. dsiibucien o cuplcacon oe esla comunicacin esth
iameri pohb, Siha 1620 65 omaricase ot &7or. o ol o et e medale y G
todas las copias cel mismo,

‘The informaton contained n this e-mail may Be privieged. confidental and protected from disciosure. f you are not the

proniites

Undos por un fn, uritos po un s, 10208 somos PRESIDENCIA DE LARESUBLICA

Gongs

UNA rULvuRA
SOCIALMENTE
B

Descargo de Reswnslhmaaa ACR
€l presente mensaje, adunt eridadies) a quan(es) ue Giigidoy
puede contener informacién do carcler RESERVADA, CONFIDENCIAL ylo LEGALMENTE PROTEGIDA. En consecuencia. ¢
Govdgacion,reproduccn ol yio parcial o cuakuior ra ullzacon da a nformacion aqul conferida get pronbIGa. S used ocioe asta
mensaje por error, e solicitamos i emisor y eliminar esta todas sus copias.

@2 que la Iglesia Cristiana Integral Casa Sobre la Roca de la Ciudad de
Bucaramanga la invitan para disertar con la comunidad santandereana sobre los
Proyectos de Ley 29 de 2015.

Cordial saludo,

B

SECRETARIA GENERAL

SENADO DE LA REPUSLICA
RECIBIDO POR: =
FECHA:

=

FELIPE V. TIDAS
Secretario Privado Presidencia i
Avens: 02 ioion 98 gran imperianca AR

H#e53

Revat: A m:ll
' ]

iny Bow,
VIVIANE HORALES HOYOS .
Fini s
PRESIDENCIA DE SENADO “oepee B
. 1 .'__"___-—'—'—"'\
PRE-CS-1226-2015 Hogoth D.C, Noviemiye de 2015 o m )
Bogota, 18 de noviembre de 2015 R b u-v:;-v-
17129 200
PARA:  Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO RS T i =
Secretario General Presidente e B
Senado de la Repiblica
Ciudad
DE: Presidencia Senado de la Replblica Asunto: | ala Sesion del Dia 18 de Ne
Asunto: Excusa Sefior Presidenle:
Dando m : alo “,_I“ en la Resolucién No 132 del 25 de Febrero de 2014, me penmito
Atendiendo instrucciones del Sefior P del Ci Dr. Luis F di anewar la invilacidn de 1a Iglesia Cristina Integral Casa Sotre la Roca de la ciudad de Bucaramanga
Velasco Chaves para su y fines p me permito remitir a su en la cusl me extienden invilacion para disertar con B comunidad santandereana uot_me los:
Despacho el oficio de la Senadara, Viviane Marales en donde presenta | Poyecios de Ley 29 de 2015 Senado "Por a cual se esiblece la insthucién del matimono para
excusas por la no asistencia a la Plenaria el dia 19 de nov re de 2015, debido | Parejas del mismo sexo, se modifica el codigo civil y se dican olras disposiciones” y el Proyecin de

Ley Mo 32 de 2015 Senado * Por medio de 1a cual se reforma la Ley 1058 de 2008 an relacion con la
medida de proyeccitn de la adopcidn y se dictan ofres disposiciones *, el dia 19 de Noviembre de la
anuaidad, &

En virtud de esle i iento @ la id
excusar mi inasisiencia @ la sesion plenaria citad s

de la ciudad bonita, solicito @ usted

hunu@

PRFRIDENTIA

Adjunio a la presente copla de la invitacion en un (1) folio.
Sin otro particular, me es grato suscribirme.

ﬁfm\

Viviane Morales
Senadora de la Replbiica
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@Casa Sobre la Roca
S e i biagial

Bucaramanga Noviembre 12 - 2015
Doctora
VIVIANE MORALES

Senadora de la Republica

De maners atents extendemos a usted invitacidn para que of dla jueves 15 de noviembre nos
acompafie en la cludad de Bucaramanga a disertar con nuestra comunidad sobre los siguientes
temas

1. Proyectos de Ley No. 29 de 2015 Senado "Por la cual se establece ka Institucidn del
matrimonio para parejas del misma sexo, se meodifica el codigo civil y se dictan otras
disposiciones”

2. Proyecto de Ley No.32 de 2015 Senado, “Por medio de 18 cual se reforma [a ley 1098 de
3006 en relacidn con | @ medida de proteccion de 3 sdopcitn y se dictan otras

disposicianes”

1, Efectos juridicos y sociales de la Sentencla No. C-681 de la corte Constitucional

Agradezco su respuesta quedo atente

Atentamignte,

.u:{:’{%@d{%ﬁ»ﬁﬁ

or Localided Bocaramangs
0928
CHS8N" 2732

Personaria Juridics Especial Resolucidn 853/85 Ministeno del ntarior

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 11:36 a. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion Plenaria del dia jueves 19
de noviembre de 2015

Hora: 11:00 a. m.
I

Llamado a lista
I

Anuncio de proyectos
1
Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorables Sena-
dores Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves,
Paola Andrea Holguin Moreno, lvan Cepeda Castro y
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 434 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 796 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimeros 678 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango y los honorables Representantes a la
Camara Juan Felipe Lemos y Luz Adriana Moreno
Marmolejo.

skskok

2. Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado,
por medio de la cual se definen las contravencio-
nes penales, se establece un procedimiento especial
abreviado para ellas y se regula la figura del acusa-
dor privado.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Hernan Francisco Andrade Serrano, German
Varon Cotrino, Doris Clemencia Vega Quiroz, Paloma
Valencia Laserna, Claudia Nayibe Lopez Hernandez y
Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 591 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 624 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 775 de 2015.

Autores: Sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor, Yesid Reyes Alvarado.

Honorables Senadores: Bancada de la U, Carlos
Fernando Motoa, Roberto Gerléin Echeverria, Luis
Fernando Duque, Luis Fernando \elasco, Juan Diego
Gomez, Armando Alberto Benedetti, Villaneda, Musa
Besayle Fayad, Bernardo Miguel Elias Vidal, Oscar
Mauricio Lizano Arango, Milton Arlex Rodriguez Sar-
miento, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Germéan Dario
Hoyos Giraldo, Angel Custodio Cabrera Baez, Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, Miguel Amin Escaf, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Maritza Martinez Aristizabal,
Martin Emilio Morales Diz, José Alfredo Gnecco Zuleta,
Sandra Elena Villadiego Villadiego, José David Name
Cardozo, Andrés Garcia Zuccardi y Eduardo Enriquez
Pulgar Daza.

sk

3. Proyecto de ley niimero 164 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo marco entre las
Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica de Co-
lombia relativo a las contribuciones al sistema de acuer-
dos de fuerzas de reserva de las naciones unidas para las
operaciones de mantenimiento de la paz”, suscrito en la
ciudad de Nueva York, el 26 de enero de 2015.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 270 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 339 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 648 de 2015.
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Autores: Sefiores Ministros, de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Defensa
Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

kskk

4. Proyecto de ley numero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores
del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera
Administrativa.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 271 de 2015.

Autor: Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.
skskk

5. Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la practica de los procedimientos mé-
dicos y quirdrgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 714 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Jorge Ivan Ospina
GOmez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.
sksksk

6. Proyecto de ley numero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Republica.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Hernan Francisco Andrade Serrano, Armando Be-
nedetti Villaneda, Juan Manuel Galan Pachon, Clau-
dia Nayibe Lopez Hernandez, Alexander Lopez Maya,
Paloma Valencia Laserna, Germén Varon Cotrino y
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 189 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 330 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 661 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, Hernan Francisco Andrade Serrano,
Armando Benedetti Villaneda y Carlos Fernando Ga-
lan Pachon. Honorables Representantes Angélica Lo-
zano Correa, Heriberto Sanabria y Hernan Penagos.

7. Proyecto de ley nimero 168 de 2015, 032 de 2014
Camara, por medio de la cual se declara patrimonio in-
material, cultural, artistico y folclorico de la Nacion, el
desfile El Salsodromo que se realiza dentro del marco de
la feria de Cali, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 380 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 542 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 888 de 2015.

Autor: Honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo.

etk

8. Proyecto de ley numero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 397 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 868 de 2014.

Autores: Honorables Senadores Antonio Guerra de
la Espriella, Carlos Fernando Motoa Solarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

sk

9. Proyecto de ley niimero 44 de 2015 Senado, por
medio de la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plasmar la
voluntad de ser donante de Organos, de la persona que
asi lo acepte al momento de la expedicion de la cédula
y licencia de conduccion que se hara efectiva después
de su fallecimiento.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Roberto Victor Gerléin Echeverria.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 565 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 661 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 759 de 2015.

Autor: Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.
sk

10. Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad social
integral para los conductores de transporte individual
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponente para segundo debate: Honorables Senado-
res Edinson Delgado Ruiz (coordinador), Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casamay Orlan-
do Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso, nimeros 867 de 2014 — 176 de 2015 —
850 de 2014 — 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 391 de 2015.

Autor: Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.
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11. Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g”
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 167 de 2015.

Autor: Honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

skeoksk

12. Proyecto de ley niimero 157 de 2015 Senado
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Pablico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero: 328 de 2015.

Autores: Sefior Procurador General de la Nacion
Alejandro Ordofiez Maldonado; honorable Represen-
tante Clara Leticia Rojas Gonzalez; honorables Se-
nadores Alexander Lopez Maya, Eduardo Enriquez
Maya, Manuel Enriquez Rosero, Juan Manuel Galan
Pachon, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Viviane
Aleyda Morales Hoyos, Claudia Lopez.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos
Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo ntimero 01 de 2003, por

Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Los siguientes son los anuncios de los proyectos
que se votaran en la siguiente Sesion Plenaria con base

en la aclaracion realizada el 21 julio en la Sentencia
930 del 2014.

* Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley niimero 11 de 2014 Senado, por
medio del cual se incrementan las pensiones de forma
anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley nimero 33 de 2014 Senado,
por la cual se fija la cotizacion en salud de los pensio-
nados con menos de seis (6) salarios minimos legales
mensuales.

* Proyecto de ley nimero 40 de 2014 Senado, por
medio de la cual se regula la creacién del Consejo Pro-
fesional de Administracion Ambiental (COPAAM), se
dicta el Codigo Disciplinario Profesional del Adminis-
trador Ambiental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 45 de 2015 Senado, por
la cual se modifica parcialmente los Decretos-ley 267
y 271 de 2000 y se crea la unidad denominada Institu-
to de Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la Contraloria
General de la Republica, se establecen sus funciones y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley niimero 63 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley nimero 69 de 2014 Senado, por
la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012 “por medio de
la cual se establece un marco general para la libranza
o0 descuento directo y se dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02
de 2009.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado en
Provisionalidad en cargos de Carrera Administrativa.

* Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibidticos, se prohibe la venta de antibi6ticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préactica de los procedimientos mé-
dicos y quirdrgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado,
acumulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expide
el Cadigo Nacional de Policia y Convivencia.

* Proyecto de ley niimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.
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* Proyecto de ley nimero 118 de 2014 Senado,
por medio de la cual se institucionaliza el Dia Nacio-
nal de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

* Proyecto de ley numero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses
y periodo de cotizacion durante la suspension de la
afiliacion en el Régimen Contributivo del Sistema de
Salud Social en Salud.

* Proyecto de ley niimero 25 de 2015 Senado, por
medio de la cual se hace un reconocimiento a la Uni-
versidad del Tolima por sus 70 aiios de creacion y 60
de funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 44 de 2015 Senado, por
medio de la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plasmar la
voluntad de ser donante de 6rganos, de la persona que
asi lo acepte al momento de la expedicion de la cédula
y licencia de conduccion que se hara efectiva después
de su fallecimiento.

* Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

* Proyecto de ley niumero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocion y protec-
cion reciproca de inversiones” suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del 2014.

* Proyecto de ley numero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Republica.

* Proyecto de ley numero 148 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen disposiciones para
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. (Ambiente libre de plomo)™.

* Proyecto de ley nimero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley niumero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 171 de 2015 Senado,
016 de 2014 Camara, por medio de la cual se crea
el articulo 1164, se modifican los articulos 684, 104,
113, 359,y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el
articulo 351 de la Ley 906 de 2004.

* Proyecto de ley niumero 172 de 2015 Senado,
087 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 84 de 1989, se modifica el Codigo de Procedi-
miento Penal y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 08 de 2014 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la proteccion
y utilizacion de las zonas costeras del territorio marino
costero de la Nacién y se dictan otras disposiciones -
Ley de Costas.

Estan leidos y anunciados los proyectos de ley sefior
Presidente para la proxima Sesion que estan debida-
mente publicados en la Gaceta del Congreso.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I

Lectura de Ponencias y Consideracién
de Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley numero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

El honorable Senador José Alfredo Gnecco Zule-
ta, radica por Secretaria el siguiente documento, el
cual queda como constancia por no encontrarse en
el recinto.

[ ! - ==
Bogota D.C., 13 de Octubre de 2015 k IR L5

IMPEDIMENTO

Conforme a lo descrito en los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1952, me permito
declararme impedido ante la Plenaria del Honorable Senado de la Republica para
participar de I3 discusion y votacién del Proyecto de Ley nimero 48 de 2015 Senado:
“Por medio de la cuol se definen las controvenciones penales, se establece un
procedimiento especial abreviado para ellas y se reguia la figura del acusador privado”,
En consideracion a que tengo parentesco en primer grado de consanguinidad sobre
quien recae una sancion penal.

La razdn antes expuesta podria dar lugar a la generacidn de un conflicto de interés

Para constancia radico en la Secretaria del Honorable Senado de |2 Republica.

Senador de la Replublica

} i1 ﬂ“ 6

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente, German Varon Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Vardn
Cotrino:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidente, mientras se arregla el
tema del sonido hago la exposicion desde aca, este pro-
yecto, seflor Presidente, de las pequeias causas es un
proyecto que ya habia cursado en las Comisiones Pri-
meras Plenarias de Senado y Camara, y que tiene por
proposito definir cuales son las contravenciones pena-
les, establecer asi mismo un procedimiento abreviado,
para dichas contravenciones y establecer la figura del
acusador privado.

En ese sentido y como antecedente en la legislatura
del afio 2007, se presentd este proyecto con el mismo
contenido dentro del capitulo general del Codigo Penal
encuentran ustedes que existen los delitos y las con-
travenciones en el Cédigo de Procedimiento Penal, se
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habla de los delitos mas no de las contravenciones en el
afio 2007, mediante la Ley 1153 se desarrollé entonces,
lo que tiene que ver con las contravenciones también
llamada ley de pequefias causas; y por medio de esta
ley lo que hizo fue que aquellos delitos que tienen un
origen querellable tengan un procedimiento abreviado,
se permita la figura del acusador privado y obviamente
podamos establecer un tipo de conducta de menor enti-
dad a la de ciertos delitos.

La Corte Constitucional cuando hizo la revision de
esta ley, de la Ley 1153 del 2007, decidi6 declararla
totalmente inexequible con fundamento en el hecho,
sefior Presidente, de que uno de los propositos de la
ley era establecer el acusador privado, recuerdan us-
tedes que por Constitucion el unico que puede ante un
Juez tomar la decision de acusar por la Comision de un
delito es la Fiscalia, y en esa Ley 1153 esta, estable-
ciamos que podria ver un acusador privado, como esa
norma era violatoria de una norma Constitucional de
mayor rango, la Corte declard inexequible la totalidad
del proyecto.

Con posterioridad y por iniciativa de la Fiscalia
del Gobierno nacional y con ponencia de varios de los
miembros de la Comisioén Primera se adelantd entonces,
el tramite del Acto Legislativo numero 6 de 2011, ;cual
era el proposito de este acto legislativo? establecer la
posibilidad de que no fuera solamente la Fiscalia la
que tuviera la facultad para ser acusador ante los jueces
de la Comision de Delitos, por una persona, aprobado
el acto legislativo y superada la condicion que tuvo la
Corte para declarar inexequible la Ley 1153 del 2007,
volvemos a presentar el mismo articulado aprobado en
esa ocasion del 2007, haciendo la salvedad de que que-
da superada o queda superado el escoyo constitucional
que se habia presentado inicialmente. Razén por la cual
este proyecto tiene unas caracteristicas sencillas en mi
opinidn de explicar.

Primero: Honorables Senadores no se modifica para
nada ni las penas ni los tipos penales ni las causales de
agravacion, ni las causales de atenuacion de los delitos
simples, aquellos que son querellables se llevan a la
categoria de contravenciones penales, ;cuales son los
que son querellables?, aquellos que por el bien juridico
que afectan no tienen la entidad de un delito y se les
puede dar un trato mucho mas agil y rapido. Y ese trato
agil y rapido lo que pretende es generar en el ciudadano
una sancion de seguridad y de que realmente la justicia
esta cumpliendo con el proposito de definir sin, en un
caso o0 no, se cometié un hecho que esta consagrado en
el Codigo Penal.

Entonces, este proyecto reitero honorables Senado-
res lo que pretende es coger aquellas conducta consa-
gradas en el Codigo Penal que no tienen mayor entidad,
porque son el resultado de delito que inician por quere-
llay llevarlos a una categoria que ya esta consagrada en
el Codigo Penal General, que es el de la contravencion,
estas contravenciones, entonces, para poderlas juzgar
de manera mas rapida se disefla un procedimiento que
de cinco audiencias pasa a tres, de cinco audiencia pasa
a tres; usted recuerda que el procedimiento ordinario
tiene una primera audiencia de imputacion de cargos,
una segunda que es donde se inicia el juicio cuando
se hace la acusacion formal, una tercera preparatoria
que tiene un caracter eminentemente probatorio para
que las partes definan cuales pruebas van a presentar,
cuales objetan, cudles creen que son pertinentes o no,
una cuarta que es la audiencia o el juicio oral y, una
quinta de lectura del fallo, ese es el procedimiento que

cualquier juez tiene que responder y se trata de un pro-
cedimiento ordinario.

En este régimen contravencional lo que hacemos
es reducir de cinco audiencia, sefior Presidente, a tres
audiencias, la primera desaparece, simplemente lo que
hace el acusador es comunicarle al juez de garantias o
el juez de conocimiento que se ha iniciado el proceso;
una segunda, que es una acusacion que se une con esa
tercera audiencia que es la preparatoria y que tiene por
proposito revisar todo lo que les decia sobre la perti-
nencia de la prueba, sobre lo que es la peticion de las
mismas pruebas, pruebas de oficio o a peticion de par-
te, una cuarta que es el juicio oral que para este caso
seria la segunda y una quinta, que a nosotros realmente
nos parece inoficiosa y que de alguna manera y que de
alguna manera se suprime y es que establecimos como
Congreso que la quinta audiencia es para la lectura del
fallo, que si ustedes lo observan en la practica, para
nada cumple un proposito, porque lo que hace el juez
normalmente es que se sienta en el despacho da lectura
al fallo y no importa si lo atienden o no, simplemente
es la constancia de que en desarrollo del principio de
oralidad, el juez hace lectura de la providencia con la
que termina el proceso.

Existen tres excepciones que consideramos deben
también tener ese procedimiento abreviado (Sin sonido).

Entonces, dentro de esta categoria de delitos contra-
vencionales que tienen menor entidad, porque es delitos
querellables, dentro del Cédigo Penal se han incluido
tres que son el delito de hurto calificado, es decir, aquel
que se hace o se desarrolla por medio de la utilizacion
de medios violentos por medio de arma blanca, arma de
fuego, la inasistencia alimentaria y la violencia contra
el servidor publico, ;qué quiere decir eso? que estos
tres delitos entren en la categoria de contravenciones,
van a tener la posibilidad de tener un procedimiento
abreviado y de ser mas rapidamente juzgados.

En qué disminuye entonces, para efectos practicos
lo que tiene que ver con el procedimiento y agilizar
los tramites, primero, se descarga la Fiscalia porque se
consagran una vez aprobado el Acto Legislativo 006
la posibilidad de que el acusador privado pueda obrar
en remplazo de la Fiscalia, siendo facultativo no obli-
gatorio, eso descarga la Fiscalia, porque entonces, la
Fiscalia no tiene que en todos los casos ir a presentar la
acusacion frente al juez, lo puede hacer el particular si
lo considera conveniente de manera facultativa, reitero,
cuando contratan un abogado para que ejerza funcion
ante el juez del conocimiento.

Y por parte de los jueces porque les esta reduciendo
de manera significativa el nimero de tramites y de au-
diencias que se desarrolla, pasamos de cinco a tres no
mas; estamos, entonces, ante un proyecto que basica-
mente, honorables Senadores, tiende a volver la justicia
mas eficiente, mas rapida, mas eficaz a que haya ver-
daderamente condenas al que el tramite sea mucho mas
corte y a quien cometa un delito efectivamente por la
fuerza coercitiva del Estado recibe una consecuencia y
una sancion. Esas circunstancias que han venido siendo
estudiadas por los procesalitas, no implican en modo
alguno la vulneracion de ninglin principio de garantia
del derecho de defensa o del debido proceso.

Quienes como ponentes firmamos este proyecto
las compartimos de manera integral, sefior Presidente,
nosotros creemos que este es un proyecto de la mayor
utilidad, pero ademas sefiores Senadores, porque con-
sagra un articulo que es de la mayor importancia, del
cual usted sefior Presidente, es coautor; en la sociedad
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colombiana en este momento el problema mas grave
que tiene la gente es que se siente impotente frente a la
delincuencia.

Ve como la policia puede capturar a un delincuente,
pero a los tres o cuatro dias ese delincuente esta en li-
bertad, este proyecto consagra que la reincidencia obli-
ga al juez, obliga al juez esta norma, que con la ayuda
suya sefior Presidente se presentd, creo que es de las
normas que realmente genera cambios sustanciales en
lo que tiene que ver con la situacion de seguridad de
todos los colombianos. ;Por qué razéon? cuando uno re-
visa las estadisticas que facilita la Policia Nacional, en-
cuentra que el 84% de los delitos los cometen personas
que estan obrando en condicion de reincidentes, el 84%
lo que normalmente sucede es que la policia procede a
la captura, lleva a la persona ante el juez y el juez tiene
unos criterios auxiliares, para determinar si le limita el
derecho importantisimo y transcendental de la libertad
0 no; dentro de esos criterios auxiliares esta el de la
reincidencia la mayoria de los jueces normalmente deja
en libertad a las personas que habiendo cometido un
delito tienen la condicion de reincidentes.

Eso, qué implica para el ciudadano del comun,
pues, una impotencia total frente a la delincuencia total
frente a la delincuencia, y es una impotencia porque
después de haber denunciado a la persona y haber sido
capturada y haber sido puesta a disposicion del juez
ese delincuente a los tres a los cuatro dias a los quince
dias vuelve y sale y entonces, siente el ciudadano que
el Estado no le provee ningln tipo de seguridad; que
quien trasgrede la ley no sufre ninguna clase de con-
secuencia, este articulo que estamos incluyendo lo que
establece de manera clara es que, quien es reincidente
debera de manera obligatoria pagar pena intramural.

Como en este Congreso se aprobd, que esa deten-
cioén preventiva tiene maximo una duracion de uno,
para no violar los derechos fundamentales y para evi-
tar las demandas que por excesos ha cometido el Es-
tado, esa persona seguramente durard minimo un afo
capturado, esa reincidencia es lo que permitira que la
sociedad no se sienta expuesta, que no se sienta im-
potente frente a la delincuencia, que no suceda lo que
hace poco mostraba RCN, en un video donde 13 perso-
nas de comun acuerdo y en un concierto para delinquir
robaban de manera frecuente los espejos, ahi estan otra
vez afuera, no ha podido la policia judicializarlos ni
lograr que esas personas pierdan la libertad; tampoco
sucede con quien con armas blancas o con arma de fue-
go perpetra atracos, porque el criterio del juez ha sido
que cuando se trata de bienes patrimoniales de menor
cuantia el bien juridico afectado no tiene la suficiente
entidad y vuelve y les otorga la libertad.

Entonces, este articulo que nosotros presentamos
con la ayuda de varios de los Senadores de diferentes
partidos, afecta directamente la reincidencia, porque ya
deja al juez la posibilidad de que interprete si la perso-
na, puede o no, recluida en el centro penitenciario, la
obliga, obliga al juez a que si la persona es reinciden-
te lo considere un peligro para la sociedad, y por qué
lo considera asi; porque la reiteracion de una conducta
que trasgrede el Codigo Penal en una persona que atra-
ca, en una persona que comete cualquier tipo de vio-
lacion o de delito, pues, lo que demuestra es que tiene
una conducta reiterada.

Hay varias observaciones que le han hecho a esa
propuesta, dice que viola la Constitucion porque la te-
sis peligrosita ya no existe, pero si ustedes revisan lo
que es la configuracion de la decision del juez de lo

articulos 308 a 313, si no estoy mal del Codigo Proce-
dimiento Penal encuentran que hay criterios auxiliares
que la Corte ya habiendo revisado no declar6 constitu-
cionales y son criterios en los que tiene que ver con la
reincidencia.

De hecho existe un articulo en donde dice que quien
ha sido reincidente perdera los beneficios penales, ar-
ticulo 68 A, establece el 313 al 308 en dos o en tres
numerales condiciones en donde el juez revisa y esta-
blece si la persona es reincidente para poder valorar la
condicion de que la persona es apta o no para vivir en
sociedad.

Entonces, les reitero honorables Senadores, estos ti-
pos penales no son nada diferentes de los que ya estan
consagrados en el Codigo Penal, simplemente se les da
un procedimiento abreviado se le limitan unas audien-
cias para volver mas rapida la justicia y se establecen
unas condiciones en las cuales nosotros creemos que el
ciudadano va a resultar beneficiado por cuenta de que
la justicia va a poder mostrar resultados.

No se tocan las penas, las condiciones agravantes,
las condiciones atenuantes, las definiciones o los ver-
bos rectores de los delitos que aqui se clasifican dentro
de las contravenciones y en esa medida lo que hacemos
es un traslado a un capitulo especial que ya existe del
Codigo Penal, que habla de los delitos y de las contra-
venciones penales.

Existe, sefior Presidente, una serie de proposiciones
si usted lo considera pertinente en el momento de que
ya haya quorum, yo quisiera que se sometieran a vota-
cion aquellos articulos donde no hay observaciones y
que después lo que tiene que ver con las proposiciones,
Presidente, podemos estudiarlas una a una, muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Si, sefior Presidente muchas gracias, cuando discu-
timos este proyecto en la Comision, doctor German,
algunas de las preocupaciones que surgian alrededor de
€l, era con relacion al tema de la cuantia, del valor que
aproximaba alli y que para que se considerara como de-
lito menor, se cuantificaba que debia tener un registro
de menos de 96 millones de pesos y por supuesto pues,
lo discutimos mucho en el sentido que hay vehiculos
automotores por debajo de ese precio, hay celulares de
gama alta que valen cualquier cantidad de plata o arti-
culos de lujos, etc.

Yo quisiera, preguntarle como qued6 finalmente el
tema de la cuantia, para que se considerara como deli-
to menor y quedara cobijado con las prescripciones de
este proyecto de ley sefior ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varon Cotrino:

A ver, lo que tiene que ver con el cuerpo general del
proyecto doctor Amin, es el traslado sin modificaciones
del tipo penal de la pena en su minimo y su maximo, el
mismo verbo rector las mismas circunstancias de agra-
vacion y de atenuacion y en cuanto a las cuantias no
hacemos ninguna modificacion, es la que siempre ha
existido.

Pero hay una observacion que usted hace y que tiene
validez, porque es, que lo que venia sucediendo y por
eso reitero que para el ciudadano resulta de suma uti-
lidad lo que estamos aprobando; es que a una persona
que trabaja con un vehiculo que cuesta 76 millones y se
lo roban en este momento, el juez tiene un criterio au-
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xiliar que le permite dejar en libertad a quien perpetra
el hecho, en este caso, y con el articulo que se presentd
con la doctora Paloma Valencia, con la doctora Claudia
Lépez, con el concurso de la doctora Viviane, de us-
ted incluso, como ponente y de varios miembros de la
comision primera, ya hay un castigo real. Entonces la
persona que suftre el robo de su instrumento de trabajo
que es un vehiculo de 70 millones, actualmente y antes
de la aprobacion de esta norma, lo que ve es como el
juez determina que queda en libertad mientras sea juz-
gado, porque la presuncion de inocencia asi lo protege.

Con este articulo que no tocamos la cuantia, esa per-
sona efectivamente tiene una pena intramural, nosotros
creemos que obviamente la pena tiene una funcion re-
socializadora, pero también creemos que las condicio-
nes que estan dadas sobre la seguridad para la ciuda-
dania son demasiado laxas frente a la delincuencia vy,
por eso en el caso que usted menciona, no se cambia la
cuantia pero si se establece una consecuencia real, para
quien ejecuta un acto que afecta un bien patrimonial de
menor cuantia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente, es para solicitarle a mi compafiero po-
nente del proyecto, doctor Varén, es muy importante
que los senadores y senadoras conozcan una nueva
figura que trae esta reforma al codigo y es la del in-
vestigador o acusador, el acusador privado. Es muy
importante que los colegas conozcan el origen Consti-
tucional de esta figura, pero también el papel que va a
jugar en delitos con pequenas causas y como hay una
discusion, Senador Vardn, y yo en su momento la voy
a dar sobre este tema, como un sector, inclusive, de la
Rama Judicial manifiesta que esta es una forma de pri-
vatizacion de la justicia colombiana; y es del mayor
interés que todos los senadores y senadoras que estan
aqui presentes en la Plenaria, tengan la debida atencion
en relacion a esta figura nueva que se estd creando en
el ordenamiento judicial colombiano a efectos de tener
todas estas claridades.

Porque he recibido ya, Senador Varoén, varias comu-
nicaciones que desde la Fiscalia y desde el Sindicato
han rechazado esa figura del acusador privado, porque
es una figura que se puede prestar en buena medida,
para que aquellos ciudadanos que no tengan recursos
para contratar un acusador privado, no puedan parti-
cipar, no puedan aplicar esta nueva figura que se esta
construyendo en el ordenamiento juridico colombiano;
se puede prestar también para determinados montajes,
yo lo voy a discutir ahorita con los asesores del Mi-
nistro, porque nosotros estamos teniendo un problema,
inclusive, este Congreso.

hay unos delitos menores por los cuales muchos
ciudadanos son investigados y en muchos de los casos
son montajes o son falsos testimonios o se construyen
con pruebas o con argumentos falsos, si eso ademas se
construye con un acusador privado, eso puede implicar
una situacion de vulnerabilidad de los derechos funda-
mentales de los colombianos; entonces, yo si quiero,
doctor Varén, a efectos de tener toda la claridad y la in-
formacion que podamos construir en esta nueva figura
que se va a dar en el ordenamiento penal colombiano,
definir muy bien por parte suya, como coordinador po-
nente, la figura del acusador privado, los efectos que
pueda tener esto y las garantias para los colombianos
que o tengan recursos para acceder a esta figura y como
esta figura no es una forma de privatizacion de la justi-
cia colombiana. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varon Cotrino:

A ver, la explicacion dada iniciando la presentacion
de este proyecto y de conformidad con lo que el doc-
tor Jaime Amin, resaltd, cuando hablamos en la comi-
sion primera, deja muy claro que la figura del acusador
privado es una figura facultativa, nadie esta obligado
a tener un acusador privado. El acusador privado es
para aquellos casos en que la victima quiera y tenga la
capacidad econdmica de contratar un abogado para que
supliendo la fiscalia haga la acusacion ante el juez.

Entonces, que quede muy claro honorables senado-
res que esta no es una obligacion, no estamos supri-
miendo la Fiscalia, lo que estamos diciendo es que hay
casos en los cuales la victima tiene la posibilidad de
contratar un abogado para que haga la acusacion ante la
fiscalia. Incluso, doctor Alexander, si hay varias victi-
mas y no hay acuerdo entre ellas sobre el tema del acu-
sador privado prevalece la Fiscalia, quiere decir ello
que nadie queda obligado a utilizar el acusador privado.

Segunda observacion, honorables senadores: ese
acusador privado, y lo decia yo como antecedente de
la explicacion de este proyecto, es el resultado del Acto
Legislativo 06 del 2011 en el cual aprobamos en este
Congreso la posibilidad de que ante el juez no acusara
solo la fiscalia, y lo hicimos entendiendo que esa es
una forma de descongestionar al ente acusador, siendo
facultativo y en ninglin caso obligatorio para la victima
acudir al acusador privado.

Doctor Andrade, usted que estaba en esa sesion re-
cuerda como en los casos de victimas multiples, solo
el acuerdo solidario de ellas podria permitirles acudir
a ese acusador privado, si una de las victimas no lo
desea, no estan obligados. Descongestiona la fiscalia
porque la fiscalia ante el juez es la que tiene que hacer
la labor de acusacion, en este caso ese abogado puede
ser contratado y hacerlo ante el juez, y siendo faculta-
tivo yo no considero que sea ninguna privacion de la
justicia.

Ahora, recuerde que el tema para los efectos de los
montajes, estamos hablando de los falsos testigos, ocu-
rren en aquellos delitos que tienen una entidad mucho
mayor, aca estamos hablando de contravenciones, es-
tamos hablando de delitos de minima cuantia, estamos
hablando de delitos que se inician por querella, no es-
tamos hablando de homicidios, de secuestros, de extor-
ciones, de participacion en grupos ilegales al margen
de la ley, estamos hablando de delitos que tienen una
condicion de trasgresion de la ley penal; pero que no
tienen la entidad que tiene un delito normal, por eso
cuando se agrupan, ustedes encontraran que el mis-
mo tipo penal, la misma pena, las mismas causales de
agravacion y las mismas causales de alteracion, de ate-
nuacion, son las que se llevan a esta codificacion que
llamamos contravencional pero que en modo alguno
modifica la estructura de los delitos.

Entonces doctor Alexander, seria facultativo lo pri-
mero, lo segundo, la Fiscalia considera que es una for-
ma de descongestionar el ente acusador y tercero, no se
obliga a la victima bajo ninguna condicion a que haya
acusador privado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Desde el Centro Demo-
cratico y con el doctor Varon hemos venido trabajando
muy concienzudamente en este Codigo de Policia, (de
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qué se trata y por qué consideramos que es fundamental
la aprobacion de todo este Codigo? Hemos hablado con
la Policia y conversaba varias veces sobre la necesidad
de una actualizacion normativa que le permita a la po-
licia poderle responder a la comunidad; la situacion de
inseguridad del pais asi lo amerita, la delincuencia co-
mun, la falta y la queja en todos los pueblos de Colom-
bia, de que cuando alguien se roba algo, las autoridades
policiales hacen el esfuerzo de capturarlo e inmediata-
mente los jueces lo dejan libre.

En la posibilidad de que la Fiscalia atienda ciertos
(sin sonido) en este también hemos venido trabajando
con el doctor Varén y consideramos que es fundamen-
tal por las mismas razones, precisamente porque nece-
sitamos que la Fiscalia, que la Policia puedan encausar
esos delitos que son menores; un robo de un celular, y
la gente lo dice en todos los municipios de Colombia,
ven que sale libre, que roba, uno, dos, tres, cinco celu-
lares y no pasa nada. Lo de pequefas causas nos per-
mite convertir esos delitos que son menores, que son
permanentes, pero que ademas generan el sentimiento
de inseguridad en la comunidad, en unos delitos que
puedan ser procesados facilmente.

La reduccion del nimero de audiencias publicas,
del nimero de tramites necesarios para poder judicia-
lizar esos pequefios delitos es fundamental para que la
ciudadania vea que realmente el Estado estd actuando.
Yo creo que el Ministerio de Justicia ha hecho un gran
esfuerzo con un proyecto muy serio que permite final-
mente darle una solucion a todos esos pequefios delitos.
La reduccion de las audiencias no genera ademas vul-
neracion de los derechos fundamentales de los proce-
sados; son suficientes y tienen garantias para poder ser
juzgados.

Pero definitivamente y lo digo a nombre del partido
Centro Democratico, sentimos que este es un avance
que le permite a los ciudadanos poder procesar esos
pequetios delitos, ver que efectivamente hay una ac-
cion judicial en contra de ellos, que el tramite se acorta,
que en las necesidades burocraticas se acorta y que la
garantia de la seguridad se hace evidente para los ciu-
dadanos.

Frente al comentario del senador Alexander, yo creo
que ahi lo importante es lo siguiente. Hay tantos deli-
tos, y estos pequeflos a veces no le interesan a la fisca-
lia pero son especialmente sensibles para las victimas,
permitir que las victimas tengan un acusador privado le
da la posibilidad a estas victimas de hacer avanzar los
procesos y de garantizarle a los ciudadanos el derecho a
la justicia, no que por congestion, no que porque la Fis-
calia esta muy llena, esos delitos pequefios perezcan,
yo creo que el acusador privado le va a dar gran agili-
dad a los delitos que son sensibles para los ciudadanos
colombianos. Eso seria todo. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Perdon, Senador Varon, tenemos que tomar una de-
cision frente a un impedimento del Senador José Al-
fredo Gnecco Zuleta. ;Donde esta el Senador? A mi
me gustaria hablar con el doctor Gnecco, realmente es
un impedimento que no tiene razén de ser, con todo
respeto.

Estamos definiendo contravenciones penales, no
tiene nada que ver con el codigo penal, no tiene abso-
lutamente nada que ver con que de pronto una persona,
familiar o alguien, esté siendo procesada o haya sido
condenada por un delito o esté siendo investigada por
un delito. Entonces, no sé si el doctor Gnecco nos ayu-
da retirando el impedimento o tendriamos que votarlo.

Entonces, vamos a hacer lo siguiente senador Varon.
Mientras llega el senador Gnecco como €l no esta, ni
ha estado en el debate podemos votar, primero hay que
aprobar el Orden del Dia porque habiamos iniciado in-
formalmente con la modificacion de que ese seria el
primer punto del Orden del Dia. En consideracion el
Orden del Dia con la modificacién expuesta, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, la aprueban los Se-
nadores.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el Orden del Dia de la presente sesion con la mo-
dificacion presentada y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion, por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia al Proyecto de
ley niimero 48 de 2015 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicién con que termina el informe de po-
nencia del Proyecto de ley numero 48 de 2015 Senado
y cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacién honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves, interviene para
un punto de orden:

Hay una proposicion, Senador Varén, y es votar los
articulos que no tengan ninguna proposicion. jLe pa-
rece bien Senador Varén que votemos los articulos que
no tienen ninguna proposicion? ;Senadora Paloma?
(Qué articulos tienen proposicion para retirarlos de
esta discusion y votacion, sefior Secretario? el ponente
nos puede ayudar.

El Secretario informa:

Si Presidente, articulos que tienen proposicion, 10,
87,91, 11, 88,92, 12, 18, 21,91, 95, 33, 44, 53, 63, 97,
106, 115, 136, 144, y una final que se refiere al articulo
10y 30, son esos los que habria que excluir, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presiden-
te de la corporacion doctor Luis Fernando Velasco
Chaves:

Sefior Ponente propone votar los articulos que no
tienen proposicion en bloque, repito, entonces, se ex-
cluirian los que acaba de leer el sefior Secretario.

En consideracion los articulos que no tienen propo-
siciones en este proyecto de ley.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la omision de la lectura del articulado, excepto los
articulos 10, 11,12, 18, 21, 30, 33, 44, 53, 63, 87, 88,
91,92, 95, 97, 106, 115, 136, 144 del Proyecto de ley
nimero 48 de 2015 Senado y, cerrada su discusion esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el bloque del articulado, excepto los articulos 10,
11,12, 18, 21, 30, 33, 44, 53, 63, 87, 88, 91, 92, 95, 97,
106, 115, 136, 144 del Proyecto de ley nimero 48 de
2015 Senado y, cerrada su discusion pregunta: ;Adop-
ta la Plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente German Varon Cotrino.
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Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente. Los articulos que han sido ex-
cluidos de su aprobacion son articulos en los cuales se
hacen correcciones que no son de fondo, hay solo dos
proposiciones, una la va a explicar la Senadora Paloma
Valencia que es la de la policia facultada para poder
iniciar ciertas querellas.

Dos, la inclusiéon del hurto calificado para que sin
ser contravencion tenga ese procedimiento abreviado
de tal manera que sea eficiente la accion de la justi-
cia frente a este tipo de delito que es lo que genera la
inseguridad en el ciudadano, el ver que reitero, el de-
lincuente comete el delito y a los dos o los tres dias ya
puede estar libre. Esta forma de reducir las audiencias,
agiliza el procedimiento, vuelve eficiente y efectiva la
accion de la justicia y en esa medida creemos que vale
la pena incluir el hurto calificado porque es un delito de
un alto impacto social que con estas modificaciones ge-
nera un rapido juzgamiento y por supuesto una accion
efectiva de la justicia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Bueno, yo creo que esta proposicion les van a gus-
tar a todos los ciudadanos y a todos los congresistas
porque de lo que se trata es de lo siguiente, la poli-
cia normalmente captura delincuentes en esos delitos
menores de los que estamos hablando, los lleva ante
las autoridades, pero no hay fiscal de turno, no hay
quien aparezca, no hay como se pueda hacer, aqui lo
que estamos diciendo es que cuando el ciudadano no
quiere ir a poner la denuncia, porque quien haya ido a
poner una denuncia sabe que es un tramite de muchas
horas y que se vuelve casi imposible, la policia queda
facultada para poner esa querella y poder avanzar el
proceso en contra del delincuente; porque en muchas
ocasiones el ciudadano le robaron el celular, tiene que
irse para el trabajo y dice yo no tengo tiempo de po-
ner la denuncia, entonces, los criminales quedan sin
judicializarse, lo que estamos buscando a través de
esta proposicion, es que la policia quede facultada
también para poder interponer las querellas en estos
delitos menores.

Yo creo que es una cosa importante que va a garan-
tizarles a los ciudadanos que efectivamente todos los
delincuentes se persigan sin que el ciudadano tenga que
estar todo el tiempo llevando, pues, digamos la carga
de la accion penal por un delito menor, pero que si ge-
nera en el contexto social un sentimiento de inseguri-
dad muy grande.

Digamos, lo que estamos diciendo en esta propo-
sicion es, el derecho de seguridad no puede recaer en
el ciudadano que como para €l el costo del dafio fue
muy pequeilo, de pronto no le interesa hacerlo sino es
la policia para garantizar ese bien supremo de la cohe-
sion social, de la estabilidad social y la policia queda
encargada de promover esta querella y de impulsar ese
proceso.

Yo creo que esto soluciona un gran tema y es que a
veces para uno el dafio es muy chiquito pero el efecto
social es muy grande, porque que le roben a un celular
a cada uno, puede que para uno no sea un dafio signi-
ficativo, pero el robo de un millén de celulares es un
daflo muy grande para la sociedad. Con esto estamos

quitandole la carga al ciudadano, dandosela a los poli-
cias y buscando mantener ese principio de equilibrio y
de estabilidad social que es lo que buscan las pequefias
causas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Doctor Vardén. Ya se explicaron las proposiciones,
bueno, seflor ponente, perdon sefior ponente. El doctor
Alexéander Lopez esta pidiendo que se lean las propo-
siciones, entonces, hagamos algo rapidamente si le pa-
rece bien al doctor Alexander. Por qué no dice proposi-
cion por proposicion, que significa que es mucho me-
jor que ¢l las explique para poderlas votar y si alguien
quiere detenerse en la proposicion, pues, obviamente
se lee completa y se explica, entonces, doctor Varon,
creo que es mucho mas procedente que usted explique
la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varén Cotrino:

La primera proposicion dice, adicidnese un nuevo
articulo al Proyecto de ley niimero 48 del 2015 por me-
dio de la cual se definen las contravenciones penales,
se establece un procedimiento especial abreviado para
ellas y se regula la figura del acusador privado.

Modifiquese el articulo 417 de la Ley 599 del 2000,
el cual quedara asi: articulo 417 abuso de autoridad por
omision de denuncias, el servidor publico que teniendo
conocimiento de la comision de una de las conductas
punibles contempladas en el delito de omision de de-
nuncia de particular no dé cuenta de la autoridad incu-
rrird en presion de 32 a 72 meses.

El comentario que se le hace a esta proposicion es
que modifica el 417 para que el delito solo se refiera
a la conducta del inciso segundo, solo a la parte del
inciso segundo, el inciso primero no contempla pena
privativa de la libertad y obviamente lo que hace es pa-
sar a contravencion esta conducta que esta como delito
y que no se le modifica absolutamente nada. Si, claro
es una reforma.

La Presidencia manifiesta:

Doctor Varén, hagamos lo siguiente, mire. Aque-
llas proposiciones que generen discusion dejémoslas y
vamos y explique las que no generen discusion para
poderlas votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varoén Cotrino:

Proposicion sobre el articulo 418. Modifiquese el
articulo 418 de la Ley 599 del 2000 el cual quedara asi,
revelacion de secreto. El servidor publico que indebi-
damente dé a conocer documento o noticia que deba
mantener en secreto o reserva incurrira en prision de 16
a 54 meses, multa de 20 a 90 salarios minimos legales
mensuales vigentes ¢ inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por 60 meses.

Modifica el 418 en el mismo sentido, para que el
delito solo se refiera a la conducta del inciso segundo,
que actualmente tiene pena de prision. El inciso prime-
ro que contempla pena no privativa de la libertad ya
habia sido convertido en contravencion.

Modifiquese el articulo 421 de la Ley 599 del 2000,
el cual quedara asi: asesoramiento y otras actuaciones
ilegales. El servidor de la Rama Judicial o del Ministe-
rio Publico que legalmente represente, litigue, gestio-
ne, asesore en asuntos judicial, administrativo, policivo
incurrird en prision de 16 a 54 meses e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por
60 meses. La observacion es la misma.
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Es que quiero hacer una salvedad antes de seguir-
las leyendo todas, porque vamos a terminar haciendo
la misma observacion. Lo que estamos haciendo es que
una norma que es un delito la estamos volviendo con-
travencion, esa es una distincion que ya existe en el
Codigo Penal y cogimos los delitos que son querella-
bles y decimos son contravenciones. Reitero, son aque-
llos que requieren de querella para poder iniciar, son
aquellos que se refieren a cuantias minimas; entonces
la observacion es la misma, modifica el articulo 421 de
la Ley 199 del 2000 para que el delito solo se refiera a
la conducta del inciso segundo que actualmente tiene
pena de prision.

El inciso primero que no contempla pena de no pri-
vativa de la libertad ya habia sido convertido en con-
travencion.

Proposicion del articulo doscientos, el articulo 18,
la Ley 599 del 2000 tendra un nuevo articulo asi: arti-
culo 551, lesiones contravencionales culposas, el que
por culpa causa a otro alguna de las lesiones a que se
refiere el capitulo tercero del libro primero, perdon ca-
pitulo tercero del titulo primero del libro segundo o el
articulo 448 de este codigo, incurrira en la respectiva
pena disminuida en las cuatro quintas partes a las tres
cuartas partes. Cuando la conducta sea culposa, cuan-
do la conducta culposa sea cometida utilizando medios
motorizados o arma de fuego, se impondra igualmente
la pena de privacion del derecho de conducir vehiculos
automotores y motocicletas y de privacion del derecho
a la tenencia y porte de armas respectivamente de 16 a
54 meses.

(Cual es el comentario?, dado que todas esas las
lesiones culposas son querellables, este articulo debe
aplicar tanto a las que sean delitos como a las que sean
contravencional.

Aqui falta la proposicion segunda. jAh! ;Esta es la
segunda?, jah! bueno. Articulo 33, la Ley 599 del 2000
tendran nuevo articulo asi: violacién de los derechos
de reunion y asociacion. El que impida o perturbe una
reunion licita o el ejercicio de derechos que concede las
leyes laborales o tome represalias con motivo de huel-
ga, reunion o asociacion legitimas incurrird en pena de
prision de 1 a 2 afios multa de 100 a 300 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que celebre pactos
colectivos en los que en su conjunto se otorguen me-
jores condiciones a los trabajadores no sindicalizados
respecto de aquellas condiciones convenidas en con-
venciones colectivas con los trabajadores sindicaliza-
dos de una misma empresa, la pena de prision sera de 3
a 5 afios y multa de 300 a 500 salarios minimos legales
mensuales vigentes y la conducta descrita en el inciso
primero se cometiere.

Uno, colocando al empleado en situacion de inde-
fension o que ponga en peligro su integridad personal.
La conducta se comete en personas cuando la con-
ducta se cometa en persona discapacitada que padezca
enfermedad grave o sobre mujer embarazada; tercero,
cuando se cometa mediante la amenaza de causar la
muerte, lesiones personales, dafio en bien ajeno, al
trabajador o a su ascendiente, descendiente, conyuge,
compafiero, 0 compafiera permanente, hermano adop-
tante o adoptivo, o pariente hasta el segundo grado de
afinidad o cuarto cuando se cometa mediante engafio
sobre el trabajador.

Esta conducta que actualmente requiere de que-
rella pero no habia sido creada como contravencion,
entonces les reitero, todos los que vamos a leer estan

como delitos, pero estamos metiéndolos en la con-
travencion, claro, son iguales, tienen la misma con-
ducta el mismo verbo rector, los mismos atenuantes,
los mismos agravantes, la pena sigue igual, lo tinico
que hacemos es agilizar el procedimiento para que
se tomen decisiones mas rapidas y efectivas que son
los delitos querellables. No se cambia ningln tipo
penal, no se aumenta ni se reduce ninguna pena, sim-
plemente se enuncian esas conductas que son delitos
y que estan consagradas en la parte general como
delitos y contravenciones.

Como no se habia desarrollado eso en la parte de
las contravenciones, estos delitos estan incluidos ahora
como contravenciones, no pierden en ningiin momen-
to, ni cambian, ni se modifican en agravantes, atenuan-
tes, penas, verbos rectores o descripcion del tipo penal.

La Presidencia manifiesta:

Perdon, Senador Alexander, le hago una respe-
tuosa observacion, los tipos penales que no se mo-
difican ya estan en el Codigo Penal, no se modifica
absolutamente nada, o sea, leerlos todos es repetir la
lectura del Codigo Penal, realmente, o sea, porque
no hay modificacion o sea, no, pero hay un tema,
Senador German Vardn.

Que yo le voy a pedir a la doctora Maria del Ro-
sario Guerra que precise, recuerdo que con ella ya le
doy la palabra doctor Alexander Lopez, que con ella
trabajamos, ustedes recordaran cémo perseguian a los
vendedores de minutos de celular en la calle, y en la
ley de orden publico creamos una norma —que entre
comillas— legalizé la venta de minutos de celular en la
calle, a la gente la perseguian y le quitaban sus equipos,
entre otras cosas utilizando una resolucion, un decreto
del Gobierno nacional que se utilizaba para prohibir el
uso de los llamados radios de dos metros en la época de
la violencia del cartel de Medellin particularmente lo
que hacia Pablo Escobar.

Entonces, la doctora Maria del Rosario quiere ha-
cer una precision porque me preocupa en el articulo
63 le preocupa a ella también que terminemos nosotros
oigan Senadores, volviendo a tipificar como una con-
ducta sancionable la reventa de minutos de celular en la
calle, eso me pareceria a mi gravisimo. Senador, Varon,
le hago una propuesta, escuchemos Senador Varéon y
seflor Ministro, Senador German Var6n venga, escu-
chemos la pregunta de la doctora Maria del Rosario y
sefior Ministro porque me parece prudente hacer esa
claridad y luego el Senador Alexander hara su inter-
vencion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, le hago la pregunta al Senador
Varén sobre el articulo 63 Senador, el primer inciso del
articulo 63, lo que entiendo es que precisamente para
aquellos tipos de comunicaciones que desbloqueen se-
fales o que usen los e-mails, estan totalmente prohibi-
dos y sancionable dentro de este articulo, ahi no veo
problema.

En el inciso segundo, entiendo también que en larga
distancia en local extendida los bypass estan también,
serian sancionables de acuerdo con el articulo 63 el in-
ciso segundo, pero mi pregunta viene con el inciso ter-
cero, que dice que iguales penas se impondran a quien
sin la correspondiente autorizacion acceda, preste, co-
mercialice o use red o cualquiera de los servicios de
telecomunicaciones definidos en las normas vigentes,
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porque muchos de los que hoy venden minutos en la
calle, efectivamente tienen contrato con los operado-
res de telefonia movil y eso los exceptuaria de acuer-
do con el pardgrafo para poder vender; pero hay otros
que no estarian cobijados, que son esos revendedores
de minutos que pueden estar haciéndole ese bypass,
eso si seria penalizado que es la preocupacion y, por
eso le pedi al Presidente la palabra porque me entra la
duda de si el articulo 63, puede generarnos un proble-
ma en el manejo de los que prestan servicios de tele-
fonia movil, la venta de minutos en la calle; entonces
yo le pido ponente si por favor me da la claridad sobre
ese tema.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varén Cotrino:

Le reitero honorables Senadores, recuerden que no
estamos modificando ningln tipo penal, esta es la mis-
ma descripcion del delito de la Ley 599 del afio 2000,
no tiene ninguna modificacion, ya estd vigente.

Ya esta vigente, lo tnico que hacemos es pasarla
a una contravencion, usted de la que me habla es el
articulo 67 y en su encabezado sefior Senador dice:
tendra un articulo nuevo, que con todo el respeto yo
no s¢ qué hace ese articulo en un proyecto de peque-
fias causas.

El articulo 63, un articulo, yo recuerdo, mejor no.

Es que a ver, vuelvo a la explicacion, es que noso-
tros no modificamos ningun tipo penal, esto es lo que
esta en el Codigo, lo pasamos a las contravenciones.
Cuando se habla de un articulo nuevo, estamos dicien-
do, convertido en contravencion.

Mejor dicho valdria la pena, si quiere lo revisamos
con el Codigo Penal actual mirando el articulo y usted
lo compara aca y va a ver que no hay ningin cambio.

La Presidencia manifiesta:

Por qué no nos dice, sefior senador cual es el articu-
lo, que numero de articulo estd hoy en Codigo Penal,
yo no lo recuerdo, yo trabajé mucho ese tema y no lo
recuerdo, es probable que si esté.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Varén Cotrino Germén:

Creo que el 257. Es el articulo, Senadora, el 257
modificado por la Ley 1032 del 2006, dice de la si-
guiente manera a ver si coincide, dice: De la presta-
cion acceso o uso ilegales de los servicios de tele-
comunicaciones, el que sin la correspondiente auto-
rizacion de la autoridad competente preste, acceda
o use servicio de linea movil con animo de lucro,
mediante copia o reproduccion de sefiales de identi-
ficacion de equipos, terminales de estos servicios o
sus derivaciones incurrird en prision de 4 a 10 afnos
y en multa de 500 mil a mil salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Y en un segundo paragrafo: en las mismas penas in-
currird el que sin la correspondiente autorizacion pres-
te, comercialice, acceda o use el servicio de telefonia
publica basica local, local extendida o de larga distan-
cia con animo de lucro.

Iguales penas, es el que usted me dice, esta actual-
mente en el 257 del Codigo Penal, asi esta tipificado;
iguales penas se impondran a quien sin la correspon-
diente autorizacion acceda, preste, comercialice, acce-
da o use red o cualquiera de los servicios de telecomu-
nicaciones definidos en las normas vigentes.

Es decir, es el mismo tipo penal que hay actualmen-
te, no se ha modificado nada. Cuando les hablo de que

son articulos nuevos, quiere decir simplemente que el
delito pasa a ser contravencion pero por eso les reitero,
en ningln tipo penal modificamos ni penas, ni agravan-
tes, ni atenuantes.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, es que estoy muy preocupado en mi
calidad de ponente con este proyecto, porque es que
veo ahora que nos traen mas de 17 proposiciones a los
ponentes, Ministro, para que tengamos un analisis; yo
no sé en cuanto tiempo cree el ministro que nosotros
podemos hacer el analisis de 17 proposiciones de una
reforma a este c6digo como esta.

Yo que quiero decirle presidente, mas las proposi-
ciones de articulos nuevos que tienen algunos colegas;
yo como ponente no acepto, Presidente, que me traigan
17 proposiciones en este momento para que les dé aval
0 10, yo prefiero retirarme inclusive de la ponencia 'y de
la discusion porque yo no estoy en condiciones ni ju-
ridicas, ni técnicas para resolver 17 proposiciones que
me traen a ultima hora.

Yo no puedo hacerlo, no tengo la capacidad, ni la
sapiencia, ni la inteligencia para hacerlo, para inter-
pretar 17 proposiciones en menos de 5 minutos o una
hora como se quiere aprobar este proyecto. No puedo,
entonces Presidente yo me retiraria de la ponencia y
me retiraria de la sesion porque no tengo capacidad de
hacerlo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Perdon, sefior senadores no, mire. Vamos a hacer lo
siguiente: Hay 17 proposiciones nuevas que llegan en
este momento; las habia traido tal vez desde la sema-
na pasada, muy sencillo, hemos avanzado mucho en el
proyecto de ley.

Entonces, ya hablé con el sefior coordinador po-
nente y ahora con el Ministro, suspendemos este de-
bate en este estado y le pedimos al sefior coordinador
ponente una reuniéon de ponentes para que revisen
las 17 proposiciones y nos traigan un informe el dia
martes y lo terminamos de votar, ;les parece bien?;
claro que si.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varon Cotrino:

Con mucho gusto seflor Presidente acojo la solicitud
suya, no sin dejar claro, que el trabajo que han hecho
los ponentes y el Ministerio, es un trabajo que no impli-
ca cambios de ningun tipo penal; las 17 proposiciones
son delitos que por ser querellables estan incluyendo
dentro de las contravenciones, no estamos modificando
el titulo penal.

Yo con mucho gusto me retino con el doctor Alexan-
der, las volvemos a leer pero lo que vamos a leer son
los tipos penales que pasan de delito a contravencion
sin ninguna modificacion. Si desea usted que lo haga-
mos el martes, pues lo hacemos el martes.

Pero me parece que es una reiteracion de algo que
estabamos haciendo aca, yo estoy aca leyendo los ti-
pos penales que estan consagrados en el codigo y que
simplemente pasan a ser contravencion. Pero acepto la
sugerencia, no tengo inconveniente.

La Presidencia manifiesta:

Es un ponente quien esta haciendo la solicitud, son
proposiciones nuevas, es probable que esa sea la expli-
cacion pero continuamos.
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Entonces, los seflores ponentes se constituyen en la
proposicion para que nos rindan el informe, el martes
doctor Alexander, usted es miembro de esa comision
para terminar de votar. Siguiente punto del orden del
dia seflor Secretario.

Extraflamos mucho la presencia de nuestro buen
amigo el doctor Armando Benedetti, el doctor Cepeda
y la doctora Claudia Lopez que sé que en cualquier mo-
mento, ellos que asisten a todas las sesiones nos van a
acompafiar. Se voto un proyecto de ley muy importante
sin su presencia, y sus luces hubieran sido realmente
interesantes.

El Secretario informa:

Presidente, la secretaria informa que el Senador Be-
nedetti presentd excusa escrita por calamidad domés-
tica, tiene el nifio desde anoche hospitalizado aqui en
Bogota. No, bueno.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
German Varon Cotrino, Alexander Loépez Maya, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Hernan Francisco An-
drade Serrano, Doris Clemencia Vega Quiroz, Paloma
Valencia Laserna, Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella, como miembros de la subcomision que estudia-
ran el articulo que tiene proposiciones del Proyecto de
ley niimero 48 de 2015 Senado y rendiran un informe a
la Plenaria en la préxima sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Palabras dela honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Sonido, gracias. Bueno, como las senadoras enten-
demos que la igualdad de género es bidireccional, hoy
que es el Dia Nacional de Lucha Contra el Cancer de
Prostata, quiero leer una constancia y vamos a hacer un
acto simbolico para que todos ustedes se nos cuiden.

Yo sé que todos estan por debajo, la mayoria, la
grandisima mayoria de este Congreso esta por debajo
de los 50, entonces tiene el 42% de riesgo de cancer de
prostata; las mujeres.

No, nos estamos tomando la salud de los hombres
muy en serio, yo les pido silencio de verdad.

La Presidencia manifiesta:

Sefores senadores, este es un tema, parte de la fun-
cion del Congreso también es una funcion, el liderazgo
se hace con pedagogia. A mi me parece y les pido a los
sefiores senadores, toda la atencion que este es un tema
realmente importante, es impresionante los indicadores
que hay en la salud publica en nuestro pais de morbi-
lidad por este caso. De manera que escuchemos a la
Senadora Sofia por favor.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Sofia Alejandra Gaviria Correa:

Si, quiero decirles que se han cuadruplicado los ni-
veles de Cancer de Prostata en el pais, como el Cancer
de Seno es la mayor causa de mortalidad de cancer en
las mujeres, el cancer de prostata en los hombres; en-
tonces, nos preocupamos por la salud de todos nuestros
queridos compaiieros y de nuestros hombres queridos
en nuestras vidas y este espacio del parlamento tam-
bién es para sensibilizar a toda la poblacion, a todos los

hombres, a todos los colombianos de que hay que ser
rigurosos con los controles, con los cuidados.

Voy a leerles la constancia:
CONSTANCIA DE LA HONORABLE SENADORA
SOFIA GAVIRIA CORREA, EN EL DIA NACIONAL
CONTRA EL CANCER DE PROSTATA

En este 19 de noviembre, Dia Nacional de la Lucha
contra el Cancer de Préstata, quiero dejar constancia
de mi preocupacion por el hecho de que, aunque el
cancer de prostata es el mas frecuente entre nuestros
varones, su prevencion es una de las mas soslayadas.
Salvo casos extraordinarios como la campanfa
« Anudarte », de la Fundacién Chrysos, el pais carece
de programas y campafas eficientes que busquen
sensibilizar a los colombianos respecto de este cancer
y su prevencion.

Y esta problematica debe inquietar tanto a hombres,
como a mujeres, pues, si estamos comprometidos con
la lucha por la equidad entre los sexos, debemos ser
conscientes de que la solidaridad entre los mismos,
como la simple gramatica lo indica, debe ser
bidireccional.

Segun el Ministerio de Salud, en Colombia, de una
poblacién de aproximadamente 24.000.000 de
hombres, soélo se realizaron 14.500 biopsias de
prostata el afo pasado, y, en el mismo periodo,
fallecieron 2.400 personas por esta causa en nuestro
pais, lo cual equivale a, aproximadamente, una victima
fatal cada cuatro horas. Si es alarmante que sean los
mismos hombres quienes desconocen el peligro que

se cierne sobre ellos y por lo tanto no se apresten a
practicarse los examenes pertinentes oportunamente,
también debe preocuparnos que tampoco las mujeres
nos estemos aprestando a aconsejar a nuestros seres
queridos de sexo masculino para que acudan a
examinarse. Es, pues, imperioso hacer un llamado no
solo a todos los hombres, sino también a las mujeres
del pais para que nos asociemos a la lucha contra este
mal que amenaza a nuestros queridos hombres y para
que los instemos con insistencia a que se realicen los
chequeos requeridos y a que hombres y mujeres,
adoptemos, modelos de vida saludables, alejados de
los factores que incrementan la posibilidad de padecer
de esta y otras enfermedades, como son el consumo
elevado de camnes rojas y productos lacteos con altos
contenidos de grasa, el sedentarismo y el exceso de
peso, el abuso del alcohol y el tabaquismo. Sigujendo
con responsabilidad esas premisas, le ahorrarllamos
una grandisima presion economica y de atencion al
sistema de salud, que redundaria en recursos para el
mejor tratamiento de muchas enfermedades no
prevenibles.

Del mismo modo, desde el Parlamento, debemos
invitar a los medios de comunicacion y a las ONG a
que, asi como se han comprometido en la lucha contra
el cancer de seno, lo hagan con el cancer de
prostata, un problema real, si tenemos en cuenta que,
de 1990 al 2013, el diagnéstico de este cancer en
Colombia se multiplicd por cuatro y si consideramos
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que, en el mismo periodo, las muertes que dejo esta
enfermedad aumentaron en un 180%.

En el caso que nos ocupa, los hombres de 50 afios de
edad tienen un riesgo del 42% de tener focos
microscépicos de cancer en la prostata, mientras que
en los de 80 el riesgo puede sobrepasar el 70%. Sin
embargo, esta cientificamente comprobado que un
porcentaje definitivamente favorable de los pacientes
diagnosticados y tratados a tiempo, alrededor del 97%,
se salvan y que muchos de ellos no padecen ninguna
consecuencia ulterior. Pero lo contrario ocurre en los
casos de deteccion tardia: el cancer de prostata es la
mayor causa de mortalidad por cancer en hombres,
despues del cancer de pulmon y del de estomago.

En conclusion, en una sociedad equitativa, tiene que
ser tan grave la muerte de una mujer por un cancer
que se pudo haber detectado tempranamente, como la
de un hombre por cancer de préstata. Seamos fieles a
ese principio de equidad y defendamoslo, mujeres y
hombres. No podemos escatimar esfuerzos para que
las entidades que tienen voz publica se preocupen, por
fin, por divulgar de manera efectiva las medidas
mencionadas, que pueden salvar las vidas de tantos
hombres de nuestra poblacion. La prevencion es
responsabilidad de todos.

Por solicitud de la honorable Senadora Sofia Ale-
jandra Gaviria Correa; la Presidencia pregunta a la Ple-
naria si se declara en sesion informal para escuchar a la
Directora de la fundacion Criso, doctora Cristina Matus
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la Di-
rectora de la Fundacion Criso, doctora Cristina Matus.

Palabras de la Directora de la Fundacion Criso, doc-
tora Cristina Matus.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la Directora de la Fundacion Criso, doctora
Cristina Matus:

Muchas gracias, muy buenas tardes. En este mo-
mento cada uno de ustedes recibié en sus manos un
folleto informativo de lo que la fundacion Crisos viene
trabajando en la investigacion de cancer de prostata.
(Qué hemos encontrado?, que de 5 personas que mue-
ren diariamente de cancer, 3 son de cancer de prostata,
2 son de cancer de mama, cuantas campafas hay ac-
tualmente en la prevencion de cancer de prostata; muy
pocas o casi ninguna, este folleto que ustedes recibie-
ron basicamente habla de qué es, cuéles son las pre-
venciones, qué se debe hacer. Mire, sefiores hombres,
ustedes tienen un poco de miedo en ese examen, pero
la vida depende de ese examen.

También a cada uno de ustedes se les entregd una
cintilla azul, una cintilla azul clara como esta, les pe-
diria a ustedes si fueran tan amables pro favor la le-
vantaran para hacer lo que, para nosotros el dia de hoy
19 de noviembre, dia nacional de cancer de prostata es
lo que nos trae hoy. Agradeceria un minuto levantarla
por favor su cintilla y colocar su cintilla en su cuello y
amarrarla en su cuello en senal de que ustedes hoy, el
dia de hoy 19 de noviembre del 2015 son conscientes
de que existe una enfermedad que se llama cancer de
prostata y que si tenemos papas, si tenemos abuelos, si
tenemos hijos o si somos hombres tenemos que preve-
nir esta enfermedad.

Los invito a que lean detenidamente el folleto pero
ante todo los invito a que se tomen el tiempo, 90 mi-
nutos dura un partido de futbol, 60 minutos dura una
pelicula, 30 segundos dura el examen de cancer de
prostata, los invito, si de eso va a depender la vida y va
a depender la felicidad de sus familias, los invito.

La fundacion Crisos los esta invitando, la senado-
ra Sofia Gaviria es embajadora de buena voluntad de
nuestra campaia y agradezco de ustedes que nos hayan
prestado atencion hoy 19 de noviembre de 2015 Dia
Nacional de Céancer de Préstata. Muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria regresar a sesion formal y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Se deja constancia de que se retira la Senadora Tha-
nia Vegas de Plazas que se le aprob6 un, se le va a dis-
cutir un impedimento y, constancia de que la Senadora
Claudia Lopez esta cumpliendo mision oficial en Yopal
debidamente autorizada y por eso no esta aqui, envia
un mensaje para todos, un saludo para todos. Si, es va-
lido, con resolucion inclusive.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente, Nidia Marcela Osorio Sal-
gado.

Palabras de la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado:

Gracias sefior Presidente, muy buenas tardes a los
honorables Senadores de la Republica, a los diferentes
gremios del sector de vigilancia y seguridad privada
que nos acompaian, a los funcionarios del Gobierno
nacional, a todos los miembros de comunicacion y a los
colombianos que en este momento nos observan.

Hoy nos convoca un proyecto de ley supremamente
importante para todos los colombianos es en el mis-
mo sentido que el anterior que expuso el doctor Jorge
Varoén, cuando German Varén, cuando se habla de pe-
quefas causas y que tiene que ver con la seguridad de
todos los colombianos.

Nosotros, todos sin exclusion alguna, cotidiana-
mente estamos observando sean nuestros lugares don-
de vivimos o en las calles o cuando nos dirigimos a
algtin banco, observamos el servicio que prestan los
guardas de seguridad y son personas que menos mal
gracias a las empresas que se han conformado en nues-
tro pais han podido generar un empleo digno para to-
dos estos guardas de seguridad. Pero no solamente un
empleo digno que genera prosperidad y seguridad, sino
que tiene una labor fundamental y es cuidarnos a todos
nosotros, esto no quiere decir que estén usurpando la
competencia que solamente tiene el Estado que es el
monopolio de las armas y de la seguridad.

En este contexto yo me voy a permitir hacerles una
presentacion breve para que conozcamos de manera
concreta como esta este sector y la necesidad imperiosa
de que modifiquemos un decreto de ley que lleva mas
de 20 afios y que a la fecha no se ha modificado y en
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este aspecto hemos cometido un grave error por permi-
tir que crezca un sector desde lo laboral y no estemos
acordes con las leyes y la reglamentacion que debemos
tener precisamente para brindar esa seguridad que ne-
cesitamos todos los colombianos. Cémo es un proyecto
de Ley que ha tenido tantos tropiezos y tantas dificulta-
des, yo brevemente les voy a exponer qué ha sucedido
a través de los afios con este proyecto.

Ya han sido presentados en diferentes aflos como
podemos observar 2011, 2012 y 2013 varios proyectos
que evidencian esta necesidad de que ya les hablo y
por eso, la razon de profesionalizar y tecnificar estas
empresas que prestan un servicio en sus diferentes mo-
dalidades y en sus diferentes clases. Debemos entonces
apostar, modificar y actualizar ese decreto que ya tiene
mas de 20 afios.

A la fecha esos diferentes proyectos que se han pre-
sentado lamentablemente se han archivado. Es bueno
recordar, ahi pueden observar en el 2011 lo presentd
el Ministro de Defensa, en el 2012 el Senador Juan
Lozano, en el 2013 el Senador Carlos Barriga y en el
momento que convoca. Ya se le pudo dar el primer de-
bate en la Comision Segunda y de este Proyecto somos
ponentes el Senador Mauricio Lizcano, el Senador Luis
Fernando Velasquez, el Senador Ivan Cepeda, la Sena-
dora Paola Holguin, el Senador Carlos Fernando Galan
y quien les habla y en dicha Comision Segunda, cuando
se le dio el segundo debate; luego de un riguroso debate
técnico y juridico y con la participacion de los dife-
rentes gremios representan la seguridad y la vigilan-
cia privada y después de haber escuchado al Gobierno
Nacional se le pudo dar un primer debate y tomamos
la decision luego de haber conformado una comision
mediante la cual me nombraron como coordinadora po-
nente, elegir entonces a todos estos ponentes que repre-
sentan los diferentes partidos de este honorable Senado
de la Republica.

El proyecto de ley consta de 117 articulos, 6 titulos
y cada titulo con sus respectivos capitulos y dicha es-
tructura obedece a una mejor redaccion y organizacion,
al cumplimiento también de normas y de fallos de la
Corte Constitucional y a la incorporacion de nuevos
articulos que obviamente después de 20 aflos todo va
cambiando y que debemos estar a la vanguardia para
prestar un servicio mas eficiente, mas controlado y mas
efectivo.

Aqui podemos observar como ya les digo, como se
compone este proyecto de ley, son diferentes titulos, el
titulo primero habla del objeto, definiciones, deberes y
obligaciones, el titulo segundo de la clasificacion de los
servicios de vigilancia y seguridad privada en todas sus
clases y modalidades.

El titulo tercero, de los medios que utilizan estas
empresas de seguridad privada para poder prestar un
servicio eficiente, como son los medios tecnologicos
y las armas. El titulo cuarto de la Superintendencia de
Vigilancia y Servicios Publicos que es la que controla
dicho sector porque repito es el Estado el que tiene el
control absoluto de la seguridad de los colombianos.
Y el titulo quinto, que es el registro tnico nacional de
vigilancia y seguridad privada que en este proyecto es-
tamos proponiendo para que obviamente el servicio sea
mas seguro y mas eficaz.

La importancia entonces de este proyecto, amerita
que revisemos rapidamente cuales fueron sus orige-
nes, cudl es la regulacion y la conformacion del sector,
como esta la situacion actual de este sector de vigilan-
cia, como es la situacion actual de la Superintendencia

de Vigilancia, hasta llegar a las propuestas concretas y
puntuales que hoy traemos ante este honorable Senado
de la Republica.

Como ya lo he venido exponiendo, la seguridad
debe ser garantizada solo por el Estado, a todos sin dis-
tincion alguna, segtin lo consagrado en el inciso segun-
do del articulo segundo de la Constitucion Politica Na-
cional que dice: Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades. Eso lo dice la Constitucion pero
ante toda esta obligacion del Estado, nosotros enfren-
tamos unas realidades muy diferentes y no solamente
Colombia, el mundo entero como lo vamos a ver mas
adelante, la estructura del Estado es insuficiente para
cubrir las necesidades y las exigencias de los diferentes
sectores de la sociedad. Asi es, como muchas personas
naturales y juridicas invierten en su propia seguridad
de manera voluntaria a través de estas empresas espe-
cializadas de caracter privado.

Debemos recordar que dicho sector de la vigilancia
y seguridad privada remonta sus origenes a los afios
40 época de la violencia, donde surgen estas primeras
empresas de seguridad. Solo en 1966, es decir, hace
mas de 50 o van a ser 50 afios se dieron facultades a
la Policia Nacional para que en su estatuto organico se
contemplaran medidas para organizar estas empresas
de seguridad y de vigilancia privada.

Con posterioridad a la expedicion de la Constitu-
cion de 1991 se le otorgd al Presidente de la Republica
facultades extraordinarias para reglamentar el sector y
el manejo de las armas y esto, de esto obedece la Ley
61 de 1993 y seguidamente luego de reglamentar el
sector y el manejo de las armas con la Ley 62 de 1993
se complementa la reglamentacion con la creacion de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
adscrita al Ministerio de Defensa.

Esta Superintendencia es un organismo de carac-
ter técnico del orden nacional con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal,
y debemos enfatizar que esta Superintendencia actia
para asegurar la confianza publica, para combatir la
ilegalidad y contribuir con las autoridades a la pre-
vencion del delito, contribuir; no asumir las funciones
que el Estado por obligacion tiene que asumir. Por eso
se reitera que la unica instancia que puede brindar se-
guridad a otras personas es el esquema de seguridad
siempre y cuando esté vigilado, regulado, controlado
y evaluado por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Creada entonces, para que continuemos con este
recuento histdrico, creada la Superintendencia hace
mas de 20 afios, el Gobierno en uso de sus facultades
extraordinarias expidié en febrero de 1994 el Decreto
356, hace 21 aflos y este Decreto reglamenta los re-
quisitos para las licencias de funcionamiento de estas
empresas que prestaran los servicios de vigilancia y
seguridad privada, cobmo van a funcionar, como seran
sus modalidades, como se controlaran, los medios que
utilizaran, y el seguimiento y control por parte de esta
Superintendencia. De tal manera, que deben llevar un
control riguroso y tiene la potestad de sancionar para
garantizar que sea un sector que realmente esta contro-
lado por el Estado.

Las funciones de la Superintendencia y Vigilancia
Privada como unica entidad que ejerce este control son
multiples y son muchisimas, expedir licencias, llevar
los registros sobre los equipos y medios utilizados, ele-



Pagina 22

Lunes, 15 de febrero de 2016

GACETA DEL CONGRESO 17

mento fundamental porque deben saber donde estan las
armas y donde estan todos estos medios tecnologicos
que ayudan a prestar el servicio de vigilancia.

El registro de las organizaciones o las empresas, el
sistema de evaluacion y de desempefio, deben instruir
a los vigilados, sancionarlos, imponer multas como ya
lo dije, atender los reclamos de la ciudadania, asesorar
al Gobierno nacional en las politicas publicas de segu-
ridad ciudadana, muchas obligaciones para una entidad
que no crecid en la proporcionalidad que si crecid la
demanda por parte de todos los colombianos de este
servicio de vigilancia y seguridad privada.

El Decreto 356 organiz6 la conformacion de dicho
sector en tres grandes grupos. El primer grupo como
pueden observar en la grafica, servicios de vigilancia
privada remunerado; en este primer grupo, ubicamos
869 empresas que existen en el pais, en sus diferentes
modalidades, esquema de vigilancia con armas, empre-
sas de vigilancia sin armas, cooperativas de vigilancia,
transportadoras de valores, las escuelas de capacita-
cion, las empresas asesoras, empresas brindadoras y
empresas arrendadoras, son ocho modalidades dentro
de este gran grupo que nos prestan vigilancia y seguri-
dad privada.

El segundo grupo que reglamenta este decreto, son
los esquemas de autoproteccidn, aqui se incluyen los
departamentos de seguridad que los grandes conglo-
merados economicos pueden organizar al interior de
sus empresas, pero obviamente regulados, repito por la
Superintendencia.

En este segundo grupo, ubicamos 622 empresas, y
el tercer grupo que este decreto conforma es el gru-
po, no que presta seguridad pero si que le suministra
a estos dos anteriores grupos los medios técnicos para
poder prestar ese servicio de vigilancia y aqui también
estan incluidos los diferentes constructores y asesores,
como venimos observando las diferentes modalidades
a través de este servicio. Vigilancia fija, vigilancia mo-
vil, los escoltas para las personas naturales, la transpor-
tadora de valores, los escoltas a vehiculos y mercancias
y los medios.

Nosotros cotidianamente observamos como vemos
a un guarda de seguridad sea con un arma o con un ca-
nino o con otros medios tecnologicos, los automoviles
blindados hacen parte de todos estos medios que ayu-
dan a prestar la seguridad.

Continuamos entonces, diciendo y contandoles ho-
norables Senadores, la situacion actual del sector de la
vigilancia y seguridad privada. Por fuente de la ONU,
el auge de las empresas de seguridad privada en Amé-
rica Latina es sin duda consecuencia de la debilidad
estatal y de la inseguridad, eso no lo podemos negar.

América Latina es la region con la tasa de asesina-
tos mas alta del mundo, y América Latina se ha conver-
tido en la region mas insegura del planeta.

En América Latina, la relacion guardias privados y
policias es muy superior al promedio mundial, por eso
algunas cifras en Brasil tenemos cuatro guardas de se-
guridad por un policia.

En Guatemala cinco por un policia, en Honduras
siete guardas de seguridad por un policia, y asi suce-
sivamente en los diferentes paises, pero a nosotros nos
interesa saber como esta Colombia.

Hoy Colombia como seguidamente veremos es el
sector que mas genera empleo, y estamos por encima
ya de 240.000 guardas de seguridad, cuando en Colom-
bia tenemos 177.000 policias a nivel nacional, es decir

ya estamos por encima mucho rato en unas diferencias
demasiado llamativas de guardas de seguridad que su-
peran a la policia.

Qué debe llamar entonces la atencion, se trata de
una industria que surgio tan de repente que atin no esta
debidamente regulada, porque el decreto es de hace 21
afios. La proliferacion de guardas de seguridad privada,
puede tener resultados impredecibles, son los que mas
armas tienen en el mundo entero.

En América Latina, ya tenemos 4.000.000 de guar-
das de seguridad y todos armados, y si bien hay em-
presas de seguridad privada altamente profesionales, se
tiene un estudio por parte de la ONU que ha comproba-
do que en diferentes paises son empresas que por nues-
tra red debidamente reguladas cometen abusos con la
poblacioén civil, o ingresan como guardas de seguridad
a personas que no les brindan la capacitacion minima
que deben asumir para prestar un servicio que es esen-
cial para toda la poblacion.

Se cree que en Colombia el 48% de las empresas
que existen de servicio de vigilancia y seguridad priva-
da son piratas.

En este orden de ideas para connotar la importancia
de dicho sector lo que ya les mencionE, es un sector
que genera 240.000 empleos, hombres el 90% y mu-
jeres el 10%. Los guardas de seguridad equivalen al
1% de la generacion de empleos, superando a sectores
como el floricultor y el bananero.

Cual es el aporte de dicho gremio para la economia
de nuestro pais, es absolutamente determinante, tene-
mos datos del afio 2013, donde dicho sector le aporta a
nuestra economia casi el 2% del producto interno bruto.

Y como venimos contandoles que es un sector que
creci6é de manera exponencial, pero que a su vez el Es-
tado se quedd pequeiio, aqui les podemos comprobar
con esta grafica que entre el 2007 y el 2013, es decir en
escasos 6 afios, los ingresos que generaron pasaron de
3.1 billon a 6.7 billones de pesos, que es lo que repre-
senta casi el 2% del producto interno bruto.

Son ingresos tres veces superiores al hotelero, in-
gresos dos veces superiores al bananero y 1.2 veces
mas que el sector floricultor.

Como es el tamafio de las empresas de seguridad,
el 91% de todas esas empresas que ya existen, repre-
sentan la pequefia, mediana y microempresa, es decir
predomina la pequefia empresa, solo el 9% son grandes
empresas.

Continuamos con mirar entonces la situacion actual
del sector de la vigilancia y seguridad privada, recorde-
mos que la Super se cred en 1993, y hemos evoluciona-
do y crecido demasiado rapido, pero también hay que
reconocer que el Gobierno nacional observando dicho
crecimiento en el afio 2006 y después del primer estu-
dio que hizo el Ministerio de Defensa, de Planeacion,
de acuerdo a los Decretos 2355 y 2356 se quiso flexibi-
lizar y profesionalizar la planta de personal de la Super-
intendencia y ademas el plan estratégico de la entidad
quedod plasmado en el documento que se llamaba el re-
cuperando la confianza institucional 2006-2010, con el
que se inici6 el proceso de ajuste y modernizacion para
enfrentar todas estas debilidades y poder estar a la par
con un gremio que crecié de manera contundente gene-
rando empleo y bienestar a los colombianos.

Ademas hizo parte, creo que no hizo referencias
y repito me excusan e hizo parte del plan nacional de
desarrollo, Estado comunitario, desarrollo para todos
2006-2010. Desde plan estratégico se formularon tres
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grandes objetivos para esta Superintendencia como
fueron, el fortalecimiento juridico y financiero y se
cred entonces una tasa o una contribucion de parte de
las empresas de seguridad para la supervigilancia.

El 1.5 de acuerdo a la facturacion de lo que ellos
hacian, y esto le ha representado a la Superintenden-
cia para su sostenimiento y profesionalizacion 14.000
millones de pesos al aflo, pero a pesar de los esfuer-
zos la Superintendencia ain quedd rezagada porque si
observamos la ejecucion presupuestal a la fecha de la
Superintendencia no ejecutan los 14.000 millones, han
ejecutado 11.000, cuando tenemos tantas responsabili-
dades de control, de inspeccion, de vigilancia y que a
la fecha, no por culpa de la Superintendencia ni de los
funcionarios, porque es demasiado pequefia, tienen mas
de 5.000 solicitudes represadas sin darle una oportuna
informacion a las diferentes empresas. Pero también, se
quiso un objetivo en ese Plan estratégico, no solamen-
te el fortalecimiento financiero, sino el fortalecimiento
tecnoldgico y se instituyo6 o se consolidd un sistema de
informacion misional de registro y control de servicios,
pero es un medio tecnoldgico que también se quedd
rezagado y que no le da una respuesta efectiva a seme-
jante responsabilidad que tienen las empresas de vigi-
lancia, y que tiene la Superintendencia de regularlos.

Luego, en el afio 2008 se aprobd el Conpes 3521
que fueron los lineamientos de la politica publica para
este sector, y el Gobierno nacional hizo una serie de
recomendaciones, entre ellas, que se pudiese com-
partir informacion con los organismos de inteligencia
del Estado para que en el proceso de licenciamiento
se convalidaran las actuaciones y antecedentes de sus
vigilados y también de sus empleados para entonces,
poder filtrar, que a este sector no lleguen personas que
no deben llegar por el servicio esencial que prestan y
que es de apoyo, s6lo de apoyo, de prevencion, porque
la seguridad la asume es el Gobierno nacional.

Ahora si, después de este recuento y de demostrar-
les como estamos tanto en las empresas que crecieron
como en la Superintendencia que no da abasto, vamos
a decirles por qué modificar y ajustar el Decreto 356
del 94.

Temas esenciales que se modifican. La licencia de
funcionamiento que se otorga por parte de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en este
momento y durante mas de 20 afios, las licencias tienen
una vigencia de cinco aflos, qué se esta proponiendo
en este proyecto, que pasen de 5 afos a 15 afios, por
las siguientes razones: genera condiciones de estabili-
dad juridica, fortalece su capacidad financiera para que
puedan participar de las diferentes licitaciones sean pu-
blicas o sean privadas y poder acceder a préstamos de
las entidades bancarias, porque en este momento, con
tan corto tiempo, son empresas que no les dan estos
apoyos financieros para que puedan crecer y son em-
presas que requieren de una gran inversion de capital
por los medios tecnoldgicos que utiliza. No es razo-
nable entonces, que los empresarios vean limitado su
crecimiento econdmico por un corto tiempo de su li-
cencia, esto no quiere decir, que la Superintendencia
renuncie a la obligacion de supervision que debe tener
periddicamente cuando la Superintendencia lo diga, de
ir a observar como estan funcionando las empresas y en
el caso de que no respondan, con lo que se les obliga
por medio de estas leyes, puedan tener su licencia 15
aflos pero inmediatamente la perderia, que quede eso
claro; simplemente, no podemos como Estado ser obs-
taculizadores del progreso de la empresa privada que se
evidencia igualmente en la generacion de empleo digno

para los colombianos. Esas son las razones de la am-
pliacion de la licencia.

Ademas, también la Superintendencia seguira con
sus estrictos controles y se le evitara tanta congestion,
lo que con seguridad ha originado malas practicas des-
de nosotros como servidores publicos, porque somos
seres humanos y los seres humanos por eso necesita-
mos de la ley y de la norma, porque muchos podemos
tender al bien pero también tender al mal, a la corrup-
cion, todas esas razones traemos a esta Plenaria para
ampliar esta licencia de funcionamiento.

Otra de las incorporaciones, es la proteccion al tra-
bajador, son mas de 240.000. Si vigilamos que estén
respaldados por empresas legalmente constituidas ten-
dran que responderles con sus salarios, con sus presta-
ciones, como debe ser. Pero se le estd adicionando un
seguro de vida obligatorio, por su misma mision que
son actividades laborales que implican alto riesgo, y
valga decir, que este seguro de vida para los guardas,
que ante alguna calamidad dejen protegidas a sus fa-
milias, fue una propuesta, una proposicion del senador
Luis Fernando Velasco. Asi como todos hemos partici-
pado para mejorar la calidad de vida de los guardas de
seguridad, todos nosotros los ponentes de un proyecto
que es necesario para este pais y que debemos luchar
para que no suceda lo que en afos pasados ha sucedido
que siempre se ha archivado.

Otro de los elementos esenciales tiene que ver con
la competitividad empresarial. Por qué, porque si les
exigimos a estas empresas de seguridad que tengan
unos buenos estados financieros, que cumplan riguro-
samente con todos los requisitos, les hemos incremen-
tado en un valor ponderado y proporcional, pasar de
600 salarios a 1.000 salarios minimos para que se cons-
tituyan en su capital suscrito y pagado. Ademas, de las
poélizas que se les exige de responsabilidad civil, esto
tiene que ver con la responsabilidad social que tienen
ante el pais, porque no son empresas comun y corrien-
te, son empresas que prestan seguridad.

Es de recordar, que dicho sector trae, desde el De-
creto 356, la prohibicion de las practicas monopolicas.
Se prohibe la agrupacion de varias empresas bajo un
mismo dueflo, precisamente para evitar las posiciones
dominantes y la tergiversacion del mercado.

Otra propuesta, es la igualdad de condiciones tari-
farias para todas las empresas. Porque de acuerdo a las
diferentes clases hay empresas de seguridad, hay coo-
perativas, —entendemos el espiritu solidario y de em-
prendimiento de las cooperativas—, pero es razonable
que las tarifas que regula la Superintendencia sean en
igualdad de condiciones para todas las empresas que
prestan seguridad.

Otro aspecto esencial que permite generar mas ca-
lidad para la prestacion de este servicio, es la creacion
del sistema de capacitacion y entrenamiento en vigilan-
cia y seguridad privada. Son 240.000 personas y hemos
tomado muy a la ligera la capacitacion de este perso-
nal. Debemos ser mas rigurosos, asegurar la calidad y
eficiencia de la educacion para el personal operativo,
directivo y docente, exigirles un plan educativo insti-
tucional. Se creara el comité asesor de capacitacion y
entrenamiento para asesorar, coordinar, vigilar, el cum-
plimiento de estos programas académicos de las escue-
las. Y este comité asesor estara conformado por el de-
legado de la Superintendencia, por el representante de
cada escuela, porque hoy existen muchas escuelas en el
pais, por el representante del Ministerio de Educacion
y por un delegado del Sena. Ademas, se obliga que las
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empresas deban asumir de manera total la capacitacion
del personal, que ellos no sean quienes con sus escasos
recursos tengan que pagar su capacitacion, esto lo de-
ben hacer las empresas de seguridad.

Y como en el transcurso de esta exposicion les he
hablado de la debilidad de la Superintendencia, traemos
como propuesta para el fortalecimiento de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, crear una
herramienta que le permita tener una informacion com-
pleta, integrada y permanentemente actualizada, seria
entonces, el registro Ginico nacional de vigilancia y se-
guridad privada, el cual, sera reglamentado, vigilado,
por el Ministerio de Defensa y obviamente la Superin-
tendencia. Este es un sistema electronico en linea que
mantiene actualizada y validada toda la informacion de
las empresas de seguridad, sabrd entonces, cualquier
colombiano que ingrese a este registro Gnico, qué em-
presas de seguridad existen y que estan legitimamente
amparadas y reguladas por la Superintendencia, para
que los empresarios o personas naturales que quieran
utilizar los servicios sepan de manera eficaz e inme-
diata cuales son las empresas de seguridad que estan
debidamente constituidas y reguladas por el Estado.
Ademas, quienes no cumplen, como tienen sanciones,
estas sanciones se incluiran en este registro tnico, lo
que le dara mas efectividad y mas recursos a la Super-
intendencia. Debemos recordar ese registro inico, que
hoy tiene el transito a nivel mundial.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Qué pena, doctora Nidia, es que yo habia radicado
un impedimento y estoy todo raro aca, porque estoy
asistiendo a una sesion y creo que se debe definir mi
situacion acd, no sé, entonces, por eso Presidente con
todo el respeto.

La Presidencia manifiesta:

Tiene razon, sefior Senador, nos tocaria poner en
consideracion el impedimento porque €l estd en la se-
sion. Para una mocion el senador Alexander Lopez.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidente, no la mocion en el siguiente sentido,
como estan llegando muchos impedimentos en este
proyecto yo solicitaria que este proyecto se aplace.
Aqui tenemos dos proyectos, sefior Presidente, que no
tienen ningtin impedimento, ni proposiciones, enton-
ces, una vez nosotros tengamos la posibilidad de ha-
cerlo, pues votariamos. Y yo, una solicitud Presidente,
que los colegas que tienen impedimentos los presenten
de una vez para que en la discusién no tengamos este
problema.

La Presidencia manifiesta:

Perdon, si perdon sefiores Senadores vamos a hacer
lo siguiente: Secretario, sirvase informar cuantos impe-
dimentos se han presentado a este Proyecto.

El Secretario informa:
Cuatro impedimentos seflor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, vamos a hacer lo siguiente, sefiores Senado-
res en dos minutos termina la senadora Nidia, por favor
Senadora que sea haga corta la exposicion, y le pide la
gente capacidad de sintesis, el doctor Santos.

Entonces e inmediatamente, nombramos una Comi-
sion que estudie los cuatro impedimentos. Votamos los
dos proyectos que estan listos, sin ningun tipo de pre-
gunta, este no lo votaremos hoy hasta que no definamos
impedimentos, y doctor Lizcano usted se prepara para
el dia miércoles, para que iniciemos con este proyecto,
votandolo y la doctora Nidia. ;Les parece bien? Docto-
ra Nidia, toda su capacidad de sintesis para terminar y
poder nombrar la comision de impedimentos.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Nidia Marcela Osorio Salgado:

Ya me falta poco, pero yo si le pido al Senado que
por cortesia parlamentaria con las mujeres, ya voy a
terminar. Ademas, es un proyecto muy importante, por
eso me he permitido, con la venia de ustedes, extender-
me, pero por favor ya voy a terminar.

Ese registro tinico no va a generar mas ingresos y
mas burocracia para el Gobierno nacional, porque ya
tendra como objetivo y como meta el Ministerio de
Defensa mirar a través de qué concesiones o como va
a regular, y que las tarifas y el sostenimiento, de un
registro tan importante, sea pagado por las empresas,
y si ya le pagan a la Superintendencia por un progra-
ma que efectivamente deberia cumplir con todos estos
requisitos, pues trasladarlo para este registro, para que
los empresarios tampoco se asusten y no piensen que
los vamos a llenar de tarifas y de impuestos.

Otro elemento fundamental, es el concepto de dis-
crecionalidad que se le otorga a la Superintendencia.
Debe ser revaluado, pues con el fin de dar garantias de
transparencia, la aprobacion de las licencias de funcio-
namiento debe obedecer al cumplimiento estricto de la
norma, que debe ser expresa, que debe ser clara, y que
esto no dependa simplemente de un funcionario, o de
un superintendente o de un delegado, por lo que ahora
me referi.

Y por ultimo, por ultimo. Uno de los temas que mas
ha suscitado controversia en este proyecto de ley es la
inversion extranjera en el gremio. Y ha suscitado con-
troversia y nosotros no entendemos el por qué, porque
en este aspecto no estamos cambiando absolutamente
nada, estamos respetando lo que el Decreto 356 formu-
16 en su momento y que la Corte Constitucional lo vol-
vio a reafirmar. El articulo 3° del Decreto 356 dice, que
para el otorgamiento de una licencia de funcionamien-
to se debera acreditar capital netamente nacional, asi
como también, empleados administrativos y operativos
nacionales. No lo estamos cambiando, porque la seguri-
dad es un servicio publico y el Congresista, a través del
principio de libertad configurada del legislador, puede
legislar teniendo unas diferencias entre los nacionales y
los extranjeros siempre y cuando esta diferencia tenga
o cumpla con los principios de proporcionalidad y de
razonabilidad. Y aqui, el fin que hace el legislador, en
su momento tuvo una claridad absoluta, en el aspec-
to de no permitir inversion extranjera es con el fin de
la seguridad y de la soberania nacional del pais; este
requisito lo tienen muchos paises del mundo Estados
Unidos, Espafia, Perti, México, Ecuador. Quien diga
que la seguridad y vigilancia privada no tienen que ver
con la defensa nacional y la soberania, pues nosotros es
un tema que no esta en discusion sino que simplemente
respetamos, con la diferencia de que el Estado es quien
monopoliza pero que no puede perder el control.

Ademas, no se vulnera ninguno de los articulos de
la Carta Constitucional, cuando hablan del derecho al
trabajo, de la iniciativa propia, del derecho a la igual-
dad, porque estd por encima la seguridad nacional y
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el bienestar de todos los colombianos. Debemos saber,
que las empresas de servicio y vigilancia privada no
son una empresa como cualquier otra, que si tiene la
apertura de la inversion extranjera para que puedan cre-
cer, por esta razon, en ese momento el legislador tuvo
sus razones proporcionales, objetivas.

Y finalmente, tampoco quisimos invadir este aspec-
to del cuidar la empresa nacional, porque la Sentencia
123 de la Corte Constitucional, al conceptuar sobre la
constitucionalidad de la norma manifestd exequible las
expresiones, que los socios de las empresas de vigilan-
cia y seguridad privada deben ser personas naturales de
nacionalidad colombiana, y el articulo 243 de la Cons-
titucion Nacional, prohibe expresamente que los fallos
de la Corte Constitucional, en ejercicio del control ju-
risdiccional, hacen transito de cosa juzgada y que otra
norma posterior no podra cambiarla, por esa razon ese
aspecto lo dejamos tal cual. A todos ustedes muchas
gracias y me excusan haberme extendido tanto. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Jaime Alejandro Amin Hernandez y Eduardo Enriquez
Maya, como miembros de la subcomision que estudia-
ran los impedimentos presentados al Proyecto de ley
numero 72 de 2014 Senado y rendiran un informe a la
Plenaria en la proxima sesion.

La presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 147 de 2015 Senado, por
medio de la cual se promueven mecanismos de trans-
parencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de las
funciones de los Congresistas de la Republica.

La Presidencia informa que los honorables Senado-
res ponentes Armando Benedetti Villaneda y Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, no se encuentran presentes
en el recinto e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 168 de 2015 Senado,
032 de 2014 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio inmaterial, cultural, artistico y folclorico
de la Nacion, el Desfile el Salsodromo que se realiza
dentro del marco de la Feria de Cali y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Myriam Alicia Paredes
Aguirre.

Palabras dela honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Myriam Alicia Pare-
des Aguirre:

Muy, muy breve, seflor Presidente. Este es un pro-
yecto de ley de origen parlamentario, fue presentado
por el doctor Heriberto Sanabria en la Camara de Re-
presentantes y hace curso hoy en la Plenaria del Sena-
do, después de haber surtido su debate en la Comision
Cuarta.

Este proyecto lo que pretende es declarar como pa-
trimonio inmaterial, cultural, artistico y folclorico de la
Nacion, el desfile El Salsodromo que se realiza dentro
del marco de la Feria de Cali.

Los compafieros vallunos conocen y saben qué sig-
nifica este desfile para el Valle, especialmente, para la
ciudad de Cali. Es la expresion cultural, una expresion
artistica, que hoy, no unicamente tiene importancia a

nivel del Valle del Cauca, sino a nivel nacional e inter-
nacional.

El sefior Presidente de la Repuiblica, en un acto pi-
blico en la ciudad de Cali, se comprometi con los ca-
lefios y con los vallunos a impulsar este proyecto de
ley, a hacer las asignaciones pertinentes de los recur-
sos que permitan la construccion de una obra que se
llamaria “El Bailodromo”, para darle la oportunidad y
la posibilidad que los artistas del Valle del Cauca que
hacen, utilizan ese folclor y lo han profundizado a tra-
vés del aprendizaje en las Escuelas de Salsa, puedan
tener un escenario que les permita presentar este desfile
artistico.

De tal manera sefior Presidente, que como el pro-
yecto lo que pretende es autorizar al Gobierno nacio-
nal para que se asignen los recursos necesarios, la ley
es importante que sirva como marco fundamental en
la aprobacion del Presupuesto General de la Nacion,
como una determinacion exclusiva del Gobierno nacio-
nal; le agradeceria sefior Presidente, pusiera a conside-
racion de esta Corporacion el proyecto de ley que hoy
hemos explicado sucintamente. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez:

Muchas gracias Presidente, cordial saludo. Yo quie-
ro, pues con el “colegaje” y con la amistad que me une
con un Senador colega, compafiero nuestro, el doctor
Jorge Ivan Ospina, destacar, que cuando fue usted Al-
calde, doctor Jorge Ivan Ospina y era yo Concejal de
la ciudad de Cali, usted dio lugar y dio inicio a ese im-
portante evento cultural en la ciudad de Cali, que hoy
recoge la asistencia de miles y miles de turistas que van
a disfrutar de este gran evento.

Quiero con esta intervencion, doctor Jorge Ivan Os-
pina, destacar y reconocer que fue usted el gestor, fue
usted el gestor de lo que hoy se llama Salsodromo en la
ciudad de Cali, gran evento que disfrutamos cada afo.
Fue usted el que permitié que este evento reemplazara
a un evento como era la cabalgata, un evento que era
muy cuestionado, que tenia grandes dificultades y que
paso el Salsodromo a ser el evento mas importante de
la Feria de Cali, y a realizase el dia 25 de diciembre.
Y fue en su periodo que el Concejo de Cali presentd
el Proyecto de acuerdo por medio del cual tuvo reco-
nocimiento como acuerdo municipal este gran evento,
entonces, hoy tengo la oportunidad como Senador de la
Republica, votar, votar este importante proyecto de ley
que le da este reconocimiento nacional, a través de ley,
a este importante evento, que usted tuvo a bien regalar-
le a los calefios como Alcalde de Cali y que tuve tam-
bién como Concejal de Cali, la oportunidad de votar
el acuerdo municipal y usted, como Alcalde, sancionar
ese acuerdo.

Doctora Miryam, aqui como Senador vallecaucano,
calefio de nacimiento, aqui estoy presto a apoyar este
importante proyecto de ley que usted tiene el honor de
ser la ponente, y destacar que he visitado en su tierra el
festival de blancos y negros, y ese importante desfile
que ustedes también tienen alla y sobre el cual me trae
grandes recuerdos. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Con la solidaridad de todos los Senadores vallecau-
canos y los que tenemos también afectos en la tierra
calefia: la doctora Susana, el doctor Ospina, el doctor
Alexénder Lopez, el doctor Juan Carlos Restrepo que
también tiene afincado parte de su corazon, el Senador
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Roosvelt, el Senador Jimmy Chamorro que también es
de la tierra, y quienes también tenemos un profundo
afecto por esa tierra y nuestra familia, incluye; pedimos
que se vote el informe, la proposicion con que termina
el informe, en consideracion. Léala Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia leida y, cerrada su discusion, esta le impar-
te su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la omision de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulado del proyecto y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulado propuesto?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 168 de 2015 Senado, 032 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se declara patrimonio in-
material, cultural, artistico y folclérico de la nacion, el
Desfile el Salsodromo que se realiza dentro del marco
de la Feria de Cali, y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cién de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites Constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Republica? Y estos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

El Presidente de la Corporacién honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chavez, manifiesta lo
siguiente:

Los sefiores Senadores de la Bancada de Cali y del
Valle del Cauca me han pedido que reitere el agradeci-
miento a todos los sefiores Senadores y ademas, hago
una observacion en particular, no es simplemente un
proyecto de ley, es un proyecto de ley de honores que
ademads, va acompafiado por unas inversiones que se
harén para que esa que es una fiesta de todos los colom-
bianos y que se juntan con esos carnavales de Blancos
y Negros, también en Pasto, sea visitada por todo el
pais. Estan todos los colombianos invitados.

Antes de continuar, un grupo de Senadores me han
pedido que hagamos un minuto de silencio en memoria
de las victimas del terrorismo en la ciudad de Paris y en
Beirut por lo ocurrido. Sefior Secretario lea la proposi-
cion para que la aprueben.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 48

El Senado de la Republica deplora y rechaza con
indignacion los cobardes atentados terroristas del 13
y 12 de noviembre en Paris y Beirut que constituyen
una vergiienza para la sociedad civilizada. Al estupor
mundial derivado de las acciones fanaticas e inhuma-
nas, ha sobrevenido la solidaridad de la comunidad
internacional con los pueblos franceses y libanés, que
han encarado el desafio con unidad, valor y entereza.
El terrorismo ha puesto al mundo en estado de maxima
alerta y el Congreso colombiano se une con decision en
la condena de sus practicas salvajes. Remitir copia de
esta proposicion al sefior embajador de Francia en Co-
lombia y al sefior embajador del Libano en Colombia.

Daniel Alberto Cabrales Castillo, Horacio Serpa
Uribe, Edinson Delgado Ruiz, Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos, José David Name Cardozo, Roberto Victor
Gerléin Echeverria, Maritza Martinez Aristizabal, Luis
Fernando Velasco Chaves, Nidia Marcela Osorio Sal-
gado, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Nerthink Mau-
ricio Aguilar Hurtado, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Carlos Eduardo Enriquez Maya, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Angel Custodio Cabrera Béez, Jaime Alejan-
dro Amin Hernandez, Senén Nifio Avendafio, Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Juan Manuel Corzo Roman,
Nora Maria Garcia Burgos, Arleth Patricia Casado de
Lopez, Mario Alberto Fernandez Alcocer, Paloma Su-
sana Valencia Laserna, lvan Duque Marquez, Alvaro
Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Paola Andrea Holguin Mo-
reno, Andrés Cristo Bustos, Sofia Alejandra Gaviria
Correa, Antonio José Navarro Wolff, Juan Carlos Res-
trepo Escobar, German Varén Cotrino, José Obdulio
Gaviria Vélez, Maria del Rosario Guerra de la Esprie-
Ila, Nohora Tovar Rey, siguen firmas ilegibles...

19. XI. 2015

De conformidad con la proposicion aprobada, la
Presidencia decreta un minuto de silencio, en memoria
de las victimas de los atentados terroristas en Paris los
dias 12 y 13 de noviembre.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, con su venia y por supuesto con
la venia de los autores y ponentes de este proyecto de
ley, quisiera solicitar que se ponga en consideracion el
Proyecto de ley nimero 164 de 2015. Aparece ahi en el
numeral 3, es el numero tres del Orden del Dia que fue
establecido anteriormente.

Seflor Presidente, sefiores Senadores, este proyecto
ya fue votado, ya fue aprobada la proposicion con la
cual termina el informe, fue votada por esta Plenaria,
unicamente, falta el articulado del mismo y obviamen-
te lo protocolario, si quiere que este proyecto, el titulo
naturalmente y si quiere que este pase a la Camara.

Este proyecto versa sobre un Tratado Internacional
de Cooperacion, o sea, tiene que ver con las fuerzas
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para el mantenimiento de la paz. Esto es un tema que en
un pasado, hace unos tres meses, cuatro meses, fue am-
pliamente conocido por el pais, seguramente por cierto
tipo de noticias que se presentaron en su momento.

Ya el ponente, que es el que les esta hablando, dio
la presentacion, es mas, en una nueva oportunidad, en
dos oportunidades Presidente usted me ha solicitado
que haga la presentacion, la hice en la primera oportu-
nidad, cuando se someti6 este proyecto a consideracion
del Senado, en una segunda oportunidad, nuevamente
usted me pidié que resumiera, retomando este tema, y
en esa segunda oportunidad fue votado el proyecto en
cuanto a la proposicion con la cual termina el informe
y fue votado por unanimidad, y solamente le falta el
articulado.

La Presidencia manifiesta:

Seflor Senador, le voy a pedir el siguiente favor, dé-
jeme votar, y ahora le explico por qué, déjeme votar
ya el proyecto que iba a explicar el Senador Antonio
Guerra, que no creo que genere mayor discusion e in-
mediatamente votamos el suyo. ;Por qué? El suyo es
un Tratado que tiene que ser votado nominalmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Autor, Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador ponente Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Este es un proyecto cuya ponen-
te es la doctora Rosmery Martinez, que ya hizo transi-
to, en primer debate, en la Comisioén correspondiente
en el Senado de la Republica. Es un proyecto sencillo,
que ha sido socializado con el sector privado, llamese
Asobancaria, que ha sido conversado con la Superin-
tendencia Financiera y por supuesto, discutido también
con el Ministerio de Educacion, que le introdujo algu-
nas modificaciones que ya estan dentro del contenido
del proyecto.

El pais sabe y todos los colombianos hemos escu-
chado desde distintas orillas el interés y la necesidad de
ir incrementando el porcentaje de bancarizacion en este
pais. Estamos igualmente interesados, y de parte del
Gobierno nacional como no, en que muchos mas co-
lombianos tengan acceso a por lo menos un producto
del sistema financiero y dia a dia cobra mas importan-
cia la presencia del tema financiero en la vida cotidia-
na de los colombianos, en razén a ello, es que se nos
ocurrid que esta iniciativa se pueda convertir en ley de
la Republica, para que dentro de ese proceso de desa-
rrollo y de bancarizacion los colombianos, de todos los
estratos sociales y econdmicos, tengan la posibilidad
de poder acceder a una instruccion sobre en qué consis-
te el sistema financiero, sus productos y demas, desde
la propia educacion basica y media.

Por eso, quiero hacer énfasis en que la iniciativa
traia como titulo la implementacion de una catedra, y
de comun acuerdo con el Ministerio de Educacion, se
llego a la conclusion de que el proyecto mejor se refie-
re al establecimiento de la ensefianza de la educacion
financiera en la educacion basica y media en Colombia,
y obviamente, la potestad que el Ministerio de Educa-
cion tiene para regir todas estas materias, también nos
llevo a contemplar dentro del proyecto la posibilidad
que el mismo Ministerio pueda hacer convenios para

implementar proyectos de educacion financiera en las
distintas Instituciones Educativas.

Termino diciendo sefior Presidente y honorables
Senadores y Senadoras, este es un proyecto que cons-
ta de cinco articulos. El primero, se refiere al objeto
de la ley, en comento. El segundo, establece la catedra
de educacion econdmica y financiera en los programas
de educacion basica y media. El tercer articulo, faculta
al Ministerio de Educacion Nacional para que incluya
los contenidos de economia y educacion financiera en
los programas de educacion basica y media en nuestro
pais. Y finalmente, el articulo cuarto, faculta igualmen-
te al Gobierno nacional para celebrar convenios con
entidades publicas y privadas de caracter nacional e in-
ternacional para la implementacion de estos programas
de promocién y educacion sobre los mismos temas. Y
obviamente, el ultimo articulo es el que tiene que ver
con las vigencias y derogatorias.

Concluyo, sefior Presidente, no tiene costo fiscal
este proyecto, por si alguien se le ocurriera indagar por
ese tema, es un asunto meramente de instruccion que lo
denominamos ensefianza financiera.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. El Centro Demo-
cratico frente a este proyecto tiene una opinion favora-
ble, pero yo quisiera Senador Guerra, traer dos temas
a colacion.

El primero, ya se habia aprobado recientemente una
normatividad, hace unos afios, sobre el tema de educa-
cion financiera. Usted recordara que se hizo un pilo-
to, hace dos afios, para que en el marco de las pruebas
PISA se introdujera la muestra de educacion financiera
y Colombia quedo de ultimo, no de los ultimos, de ul-
timo; y sobre esa base el Ministerio de Educacion, aun
cuando la ley quedo aprobada, no ha reglamentado su
implementacion. Y uno se pregunta, ;Sera que como
esta redactado el texto hoy, realmente estamos mejo-
rando la capacidad mandataria de hacer la educacion
financiera en esas instituciones educativas?

Y mi sugerencia objetiva es, si uno lee el articulo
tres, usted estd diciendo: se faculta, quiere decir, sigue
siendo discrecional la implementacion de si educo o
no financieramente al pueblo colombiano. Yo quisiera
muy respetuosamente, sugerir que cambiaramos ese se
faculta, para que no fuera algo optativo, sino que que-
dara una decision mandatoria por parte del Congreso de
la Repuiblica, para que esto sea incorporado de manera
obligatoria en el desarrollo de los pensums educativos.
Esa seria mi proposicion, seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Si la tiene redactada, muy seguramente se la apro-
baremos inmediatamente.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.
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Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la omision de la lectura del articulado y cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el bloque del articulado con la modificacion pro-
puesta por el honorable Senador Ivan Duque Marquez
al articulo 3° del Proyecto de ley nimero 49 de 2014
Senado vy, cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la
Plenaria el articulado con la modificacion propuesta? Y
esta responde afirmativamente.

Fapcit & ey Aehero
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley numero 49 de 2014 Senado, por la cual se establece
la enserianza de la educacion financiera en la educa-
cién basica y media en Colombia.

Leido este, la Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;jAprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de Ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes? Y es-
tos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica
de Colombia relativo a las Contribuciones al Sistema
de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones
Unidas para las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz”’, suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de
enero de 2015.

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chavez, manifiesta lo
siguiente:

Por solicitud del Senador Jimmy Chamorro y en
compromiso que habiamos asumido, seguimos con el
proyecto. Se va a votar el articulado en bloque, como es
un proyecto que define un Tratado, o perdon, que acoge
un Tratado, tenemos que hacer una votaciéon nominal.
Recuerdo que es el proyecto en donde Colombia asume
unos compromisos con la organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, si mal no estoy.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy Cha-
motro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador William Jimmy Chamorro Cruz:

Gracias Presidente. Simplemente para el titulo. Es el
proyecto que tiene que ver con la cooperacion de Co-
lombia para lo que concierne a las operaciones para el
mantenimiento de la paz, con Naciones Unidas.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria la
omision de la lectura del articulado y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
el bloque del articulado Proyecto de ley niimero 164 de
2015 Senado vy, cierra su discusion y pregunta: ;Adopta
la Plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la
lectura del articulado y el articulado en bloque del Pro-
yecto de ley niimero 164 de 2015 Senado, ¢ indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 50

Por el No: 02

Total: 52 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, bloque del articulado del Proyecto de ley
numero 164 de 2015 Senado

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo Marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema de
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas
para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, sus-
crito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de 2015.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Chamorro Cruz William Jimmy
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Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Honorables Senadores

Por el No

Lépez Maya Alexander

Nifio Avendaiio Segundo Senén
19. X1. 2015

En consecuencia ha sido aprobada la omision de la
lectura del articulado y el articulado en bloque del Pro-
yecto de ley nimero 164 de 2015 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley namero 164 de 2015 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo Marco entre las Naciones Unidas
y el Gobierno de la Republica de Colombia relativo a las

Contribuciones al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de
Reserva de las Naciones Unidas para las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz”, suscrito en la ciudad de
Nueva York, el 26 de enero de 2015.

Leido este, la Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria, y cierra su discusion y pregunta: ; Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los Se-
nadores presentes que el Proyecto de ley aprobado surta
su tramite en la Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion del titulo y que surta su
transito en la Camara de Representantes el Proyecto de ley
numero 164 de 2015 Senado e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 51

Por el No: 01

Total: 52 Votos

Votacién nominal al titulo y transito a la otra Ca-
mara del Proyecto de ley niimero 164 de 2015 Senado
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema de
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas
para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, sus-
crito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de 2015.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roméan Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
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Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Honorables Senadores

Por el No

Lopez Maya Alexander

19. XI. 2015

En consecuencia ha sido aprobado titulo y que surta
su transito en la Camara de Representantes el Proyecto
de ley nimero 164 de 2015 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a las
proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez
Maya.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
las proposiciones leidas y cerrada su discusion, esta les
imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 49

Me permito solicitarle a la Plenaria del Senado de la
Republica que se decrete sesion informal para la partici-
pacion en el Recinto, de la doctora Belén Sanz Luque,
Representante de ONU Mujeres en Colombia, y de Ale-
jandra Borrero Saa, Directora de la Corporacion Casa
Ensamble. Lo anterior en el marco de la conmemoracion
del “Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia
con la Mujer”, a realizarse el dia 25 de noviembre de
2015.

Asimismo, permitase en la fachada del Capitolio Na-
cional del Congreso de la Republica la proyeccion de
imagenes y objetos alusivos al dia en mencion, del 22 al
29 de noviembre del presente afo, por parte de la Corpo-
racioén Casa Ensamble.

Consideraciones

El dia 25 de noviembre se conmemora el “Dia In-
ternacional de la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer”; para ello, se llevara a cabo un evento con la par-
ticipacion de la Presidenta de la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer, Arleth Casado de Lopez; la Con-
sejera Presidencial para la Equidad de la Mujer, Martha
Ordofiez Vera; la representante de ONU Mujeres, Belén
Sanz Luque; y la actriz Alejandra Borrero Saa, que hara
una Presentacion posterior sobre la tematica en cuestion.

Arleth Patricia Casado de Lopez.
19. X1. 2015
Proposicion nimero 50

Los suscritos Senadores, atendiendo el reiterado
clamor de los habitantes de la ciudad de Pasto ante la
privatizacion de la operacion de la empresa Empopasto,
proponemos al honorable Senado de la Republica invitar
a al sefior Alcalde del mismo municipio, doctor Harold
Guerrero Lopez para que en la correspondiente sesion,
informe sobre lo siguiente:

1. (Cuales son los motivos de caracter politico, juri-
dico y econdémico que han llevado a la administracion
que el sefior Alcalde preside a impulsar la privatizacion
de la operacion de la empresa Empopasto?

2. ;En qué estado se encuentra el mismo proceso?

3. ;Cuéles son las compaiiias que se han inscrito para
participar en la licitacion? ;Y qué relacion tienen con
Aguas de Barcelona?

4. (De aquellas empresas cuantas son nacionales y
cuantas extranjeras?

5. {Cuéles son los problemas de caracter politico, ju-
ridico y econdmico que se solucionarian con la privati-
zacion de la operacion de la empresa Empopasto?

6. (A qué valor asciende la operacion por facturacion
mensual? Y jcual es el aporte exigido a los proponentes,
inmediato y diferido?

7. (Frente a las solicitudes de suspension de la priva-
tizacion de la operacion de la empresa Empopasto, cual
ha sido la respuesta de la Alcaldia?

8. (Es cierto que el Gobierno nacional aportd una
suma cercana a los 15 mil millones de pesos para poner a
paz y salvo Empopasto por concepto de pasivo actuarial?

9. (Es cierto que, a pesar de lograrse esa meta, se
pretende la privatizacion de la operacion de la empresa
Empopasto para que las compradoras sean firmas ex-
tranjeras?

10. EI proyecto de privatizacion al que nos hemos
referido tantas veces, ;Fue presentado al Concejo Mu-
nicipal de Pasto?

11. El Concejo Municipal de Pasto le ha solicitado en
reiteradas ocasiones que le facilite documentos a través
de los cuales se adelanta el proceso de privatizacion y
hasta la presente fecha usted no ha cumplido con ese re-
querimiento? (Y es cierto o no que usted ha eludido a las
citaciones que le ha hecho esta corporacion para hablar
sobre la privatizacion de la operacion de Empopasto?

12. (Es cierto que por medio de reiteradas encues-
tas la opinion publica se ha pronunciado con resultados
cercanos en los cuales el 80% esta en contra de la priva-
tizacion de la empresa? Y ¢llevandose de calle el querer
ciudadano, la administracion que usted preside sigue con
el proceso de adjudicacion?

13. (Es cierto que la Procuraduria General de la Na-
cion ha autorizado este proceso o simplemente cumple
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las funciones de acompafamiento y la decision de la pri-
vatizacion es de su exclusiva competencia?

14. Usted, sefor alcalde, doctor Harold Guerrero Lo-
pez, le ha hecho conocer los documentos que hacen par-
te del proceso de privatizacion de la operacion de Em-
popasto al alcalde electo, doctor Pedro Vicente Obando,
elegido con mas de 124 mil votos y que su principal ban-
dera para esta contundente victoria fue la de no privati-
zacion de la operacion de Empopasto?

15. (En caso de ocurrir alteraciones del orden publi-
co, usted asumiria las consecuencias como tnico respon-
sable de la privatizacion de la operacion de la empresa
Empopasto?

Se solicita a la Mesa Directiva del Senado fijar fecha
y hora para este informe el cual serd transmitido en di-
recto por el Canal Institucional del Congreso y también
invitar a los sefiores Procurador General de la Nacion,
Fiscal General de la Nacion, Contralor General de la
Republica y gobernador del departamento, doctor Raul
Delgado Guerrero, para que intervengan, presencien y
evaltien el informe correspondiente.

Presentada a consideracion de la Plenaria del honora-
ble Senado de la Repuiblica por los Senadores:

Carlos Eduardo Enriquez Maya, Antonio José Na-
varro Wolff, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Guillermo
Garcia Realpe, Manuel Mesias Enriquez Rosero y Ja-
vier Tato Alvarez Montenegro.

19. XI. 2015

El Presidente de la Corporacién honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chavez, manifiesta lo
siguiente:

(Hay mas proposiciones? Sefiores Senadores, el miér-
coles de la semana pasada hubo una consideracion en la
Plenaria del Senado y era que como habia puente a muchos
Senadores se les dificultaba conseguir el cupo para llegar
a las sesiones de la mafiana y por ello, se solicité trasladar,
oigase bien, trasladar la Plenaria del dia martes al dia jue-
ves, hoy hemos asistido a esa Plenaria con todo juicio, con
todo rigor, se han debatido y estudiado mas de seis Proyec-
tos. Es muy doloroso —se los digo a ustedes—, que propios
compaiieros, que entre otras cosas, no estaban a la hora que
se tomo esta decision que fue consultada con los voceros,
salieran a los medios de comunicacion a decir, que el Sena-
do no queria sesionar por irse a ver un partido, cosa que es
falso. Ustedes entenderan que algunos de estos comparie-
ros, desafortunadamente, juegan con lo que se ha llamado
el ser la fuente confidencial de algunos noticieros y por ello,
sin contrastar la verdad, esa noticia que no es cierta se dio
como una verdad.

Hoy estéd aqui el Senado sesionando, el Senador Ar-
mando Benedetti no esta, y ¢l fue uno de los Senadores
que llamo y mostrd su rechazo por la supuesta decision
del Senado de la Republica, decision que no era cierta, era
simplemente no cancelar sino pasar una sesion. La sena-
dora Claudia Lopez tampoco esta, ella informa que esta en
una gestion publica en la ciudad de Yopal, pero yo quiero
recordarle, que esta sesion es prioritaria en el trabajo de
cualquier otro de los Senadores, y se sabia desde el miér-
coles pasado que el jueves ibamos a asistir; y el Senador
Ivan Cepeda tampoco estd, ¢l ayer nos solicitd permiso a
la Mesa Directiva para hacerse presente en La Habana,
en alguna reunion que nosotros respetamos, pero hubiese
podido haber hecho esa reunion el dia viernes.

No es bueno, se los digo honestamente, que tratemos
de golpear a toda la institucion con informaciones que no
son ciertas y que obviamente los medios recogen, uno es
respetuoso en que lo recojan. Pero que sepan los sefiores

Senadores que continuamente la Mesa Directiva estara
preguntando, hasta que se termine este mandato, estara
preguntando por su presencia. Particularmente, ustedes
saben que soy de los primeros en llegar y soy el ultimo
en irme, y cada vez le preguntaré a mis compafieros, par-
ticularmente ellos tres, si estan a la hora que yo inicio las
sesiones y a la hora que yo termino las sesiones.

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria se radican los siguientes documentos
para su respectiva publicacion, en la presente acta:

{MESA DIRECTIVA

\¢]
Resaolucian No. o 8 a de \ 1 \R‘\‘ '&

"Por medio de la cual se Revoca un Acto Administrativo”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5 de 1992, y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como érgano de orientacion y
direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad
de tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos
en el articulo 41 de la ley 5 de 1992,

Que dentro de los principios de la administracion esta el control gubernativo, el
cual permite que la administracién revige sus propios actos, los modifique, aclare o
revoque, decuerdo con a pertinencia y conducencia de los argumentos y pruebas
presentados por el interesado en |a decision. Para el caso que nos ocupa las
decisiones deben estar siempre enmarcadas dentro de los principios orientadores
de la Administracién Publica.

Que mediante Resolucidn Mo. 060 de Octubre de 2015 expedida por la Mesa
Directiva del Senado, mediante la cual se autorizdé a la Honorable Senadora
Doctora PAOLA HOLGUIN, viajar a la Ciudad de Lima, Peri. entre el 30 de
Octubre y &l 01 de Noviembre con el fin de atender asuntos personales sin que el
mismo ocasionara gastos al erario en lo que coresponde a pasajes y vialico.

Que mediante carta fechada el 29 de Octubre del afto en curso, la Honorable
Senadora PAOLA HOLGUIN manifestd cancelar el viaje al exterior, por tal motivo
solicita la revocatoria de la resolucion 080 de 28 de Octubre de 2015.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucién No. 060 de Octubre de 2015, por
medio de la cual la Mesa Directiva autorizé a la Honorable Senadora PAOLA
HOLGUIN, viajar a la Ciudad de Lima, Perl entre el 30 de Oclubre y el 01 de

Noviembre con el fin de atender asiintoh personales sin que el mismo ocasionara
gastos al erario en lo que corresponde a pasajes y viaticos, por la razon dada en la
parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Expidanse copias de la presente resolucién a la Direccion
General Administrativa del Senado, Division de Recursos Humanos, a la seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la
Presidencia del Senado, Seccién de Pagaduria, Presupuesio y al honorable
Senador PAOLA HOLGUIN

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha
de su expedicion

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Bogeta D.C., a los

\,“_?v;Q_:J\.\)" 20% D

O VELASCO CHAVES
Presidente

) B, 20

/ et f"“‘ B /

NIDIA MARCELA OSORIO ShLéADO
Primer Vicepresidente

LK
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RESOLUCION N° qu “ 1 NOY. 2015

( )

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas en el articulo 45 de la Ley 5 de
1

992,y
CONSIDERANDO
Que el Articulo 45 de la Ley 5 cle 1892, blece que: *los Vicey en su orden
yen al F ] sus funci en caso de vacancia, auseru:la 0

RESOLUGION N. 3 19 NOV. 2015

( )

“Por medio de la cual se autoriza a un
fuera del pais”

delaF a

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En icio de sus fi y Legales, y en especial las
mnlendas porlaley Sde 1992 y

CONSIDERANDO

Cue el anticule 90 de la Ley 5 de 1592, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las

los C: a las ademas del caso fortuito, |a fuerza mayor
an los siguientes eventes: (..) 3. La amoﬂzacl¢n expresada por la Mesa Directiva o el
Presi de la pecti C en los casos indicados en &l presente
Reglamento.”

Que el paragrafo del Articulo 5 de la Resolucién N*. 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que ésta podra autorizar en circunstancias

de este. D pedian, ademas otras fi
Presidente o la Mesa Directiva.

que les

{..)

Que de acuerdo con la precedencia establecida en la ley. el primer y segundo
vicepresidente del Senado de la Repiblica estd habiltado para sjercer funciones
asignadas a los Presidentes de las Camaras Legislativas.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: E alat bl NIDIA MARCELA OSORIO
SALGADO- Primera Vicepresidenta del Senado de la Replblica para que ejerza las
funciones legales a las que se refiere el Articulo 43 de la Ley 5 de 1992, en &l periodo
comprendido del 13 hasta el 17 de Noviembre de 2015,

ARTICULO SEGUNDO: El Honorable Senador LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES-
Presidente del Senado de la v 3 sus funci legales a las que se
refiere el Articulo 43 de la Ley 5 de 1992 n partir del dia 18 de Noviembre de 2015.

ARTICULO TERCERO: Exp[danse copias de la presente Resolucion pata bo ue su

iaa los mi lak ble Mesa Directiva del Senado, la Divisién de

Recursos Humanos, la Dlrecébn l‘ig}-arai Administrativa, Division Financiera y de

Seccion de Pag ia del Senado, Oficina de Protocolo,

Secuon de Relatoria y Comisién de Acmunxmbn del Senado de la Repiblica y al

Honerable Senador LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES - Presidente del Senado de la

Republica, al Honorable Senador ALEXANDER LOPEZ MAYA

- Segunda Vicepresidente del Senado de la Repiblica y NIDIA MARCELA OSORIO
SALGADO - Primera Vicepresidenta del Senado de la Repiblica.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

OMUNIQUESE Y CUMPLASE « 7 }Ji. 1055
Dada en Bogotd a los g

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

-

GREGORIO ELJACH PAI H:(:”?

Secretario General re -/

de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Repablica para no asistir, a las
sesiones de Plenarias y Comision gue sean programadas.

Que mediante oficic de fecha 18 de Noviembre del 2015, el Honorable Senador
ALEXANDER«LOPEZ ‘MAYA: solicita permiso a la Mesa Directiva del Senado de la
Rep(lb!lca para estar lll.II _del pais per motives personales, a partar del 26 y hasta el 30
de na

En mérito de lo e:(puestn

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder al Honorable Senador ALEXANDER LOPEZ MAYA
permiso para estar fuera del pais por motives personales, a partir del 28 y hasta el 30 de
noviembre de 2015. Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que corresponde a
pasajes y vidticos, de con los r del presents pmueldo
PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de
tendré ademés de las fechas fijadas un dia para desplazarse lusra :hl Pais y otro para su
regreso al misma

ARTICULO SEGUNDO. La Presente Resclucién servird de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones plenarias y de comisian que se llegaren a convocar.

ARTICULO TERCERO. Expidanse copias de la presente resolucion a la Divisitn da
Recursos Humanos, a fa Seccén do Relatora, a la Comisién de Acreditacidn
Documental, Oﬁcm- de Prolocolo, a la Presidencia del Senado, Seccién de Pagaduria,
ALEXANDER LOPEZ MAYA

ARTICULO CI.IARTD La presanta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i 19 HOv. 7015
Dada en Bogolda] 1 C)
\.J.J.‘l 5 @ ol o futbes ¥
E VELA HAY NIDIA MARCELA ADG
” Primer idante
ALEXANDER LOPEZ MAYA GREGW :
Sogunoo Vicepresidente Secretario General

Siendo las 2:39 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y cita para el martes 24 de noviembre de 2015 a
las 03:00 p. m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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